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ELOSZO 


Amikor 1975. augusztus 1-en a helsinki Finnlandia Paiotaban barmincdt 
europai es eszak-amerikai allam vezetoi sorban kezjegyiikkel iattak el 
a Helsinki Zdrookmanyt, feitebetoen senki nem gondolt kdzuluk arra, hogy 
az utjara bocsatott szervezet mdsfel evtized mulva kis hijdn sajat sike- 
reinek valik aidozatdvd. Pedig az Europai Biztonsagi es Egyuttmukodesi 
Ertekezlettel (EBEE) majdnem ez tortent. Ugyanis az EBEE hosszadalmas eld- 
tortenetenek, konferenciainak, kuionbozo rendu es rangu talalkozoinak 
egyetlen vezermotfvuma volt: csokkenteni - optimalis esetben pedig 
megszuntetni - az Europa ket fele kozott a masodik vildghaboru utan 
kialakult termeszetellenes megosztottsdgot. Ezert vette korui a belsinki 
foiyamat minden egyes dllomdsdt a ket rendszer kozotti eroprobak 
legkdre, s ezert nyujthatott remenyt a folyamat puszta megiete az un. 
monitoring csoportoknak. A szovjet arzenal tdretlen fejlddese, a kommu- 
nista partok mindenhatosdga es a szocialista orszagok tarsadalmainak 
alavetettsege azonban ekkor meg az abrandok birodalmaba soroltdk az 
europai egyseg lehetoseget. De a torteneiem a 80-as evektoi felgyorsult 
Europaban, s 1989 kdzep- es kelet-europai forradalmai kepletesen es 
valosagosan is leromboltak a megosztottsag falat. Hasonloan a 
hideghaboru utdn dllva maradt mas 'szervezetekhez, az EBEE eiott is a 
„Hogyan tovabb?" kerdese merult fdl. A valaszok keresese folyaman 
radikalisan megvaltoztak az eredeti helsinki folyamat tevekenysegi terii- 
letei, iranyai es szervezeti formai. Nyilvanval6an nem volt tobbe szukseg a 
ket rendszer kozdtti bonyolult diplomaciai manoverekre, az egyes kosarak 
kdzdtti aranyok gondos mirlegelesre, annai inkabb a bizaiomerosites 
folytatasara es a potencidtis konfliktusok megeldzesere, vagy a mar kitort 
va!sdgok kezelesere. Masfelol viszont meg kellett oldani az intezmenyesites 
bonyolult problemajdt, amelyre formdlisan eppen Budapesten kerult sor. 
Ilyen es ehhez kapcsolodo problemak, azaz torteneti es tartaimi 
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metszetekben az Europai Biztonsagi es Egyuttmukodesi Ertekezlet legkii- 
lonfelebb kerdesei kepezik a kotet tanulmanyainak, s dokumentumainak 
targydt. 

A jelen tanulmanykotet nemcsak azt a hianyt kivanja potolni, amely e 
fontos intezmeny tekinteteben a hazai kiadvanyokban tapasztalhato, 
hanem egyidejuleg szeretne emleket allitani az EBESZ ket evtizedes 
mukodesenek, valamint a szervezetben 1995-ben betoltott magyar elnok- 
segnek is. A szerkesztok ez uton szeretnenek koszonetet mondani a kotet 
megjelenesehez nyujtott tamogatasert az Orszaggyules Kulugyi Bizott- 
saganak, a Honvedelmi Miniszteriumnak es a Kiilugyminiszteriumnak, 
tovabba mindazoknak, akik barmely formaban is, de hozzajarultak e val- 
lalkozas sikerehez. 

Budapest, 1995. november 28. 

A szerkesztok 
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kovAcs lAszlo 

Az EBESZ 

ajelen es ajovo kihivasai elott 


A? Europai Biztonsagi es Egyuttmukodesi Ertekezlet (EBEE) az 1970-es es 
az 1980-as evek kiilonleges multilateralis foruma volt. Valojaban az 
egyetlen, ahol a ket szembenallo tombhoz tartozo allamok parbeszedet 
folytathattak az europai biztonsag es egyiittmukodes kerdeserol. A sem- 
leges es el nem kotelezett orszagok fontos kozvetito szerepet jatszottak 
a ket katonai politikai tombriiles kozott, elomozditva nehany fontos teru- 
leten kozeledesiiket. A Helsinki folyamatnak jelentos szerepe volt Kozep- 
es Kelet-Europa dramai atalakulasaban, ami napjainkra gyokeresen atfor- 
malta Europa politikai arculatat, megnyitva az utat a sokaig megosztott 
kontinens elott az ujraegyesiilesbez. Kevesbe ismert, hogy az EBEE utota- 
lalkozoi es szeminariumai milyen ertekes lehetoseget jelentettek a regio 
orszagainak fgy Magyarorszagnak is arra, hogy lazitsak szovetsegi rend- 
szerilk belso fegyelmet, fuggos6guket a Szoyjetuniotol es megkisereljek 
nemzeti biztonsagi erdekeik kepviseletet. 

A Nelsinki Zarookmany alairasa ota eltelt husz esztendoben - minden 
valsag ellenere - bebizonyosodott az osszeuropai biztonsagi es politikai 
egyuttmukodes letjogosultsaga, ami az EBEE eletkepessegenek igazi for- 
rasa lett. 1975-ben aligha lehetett elore latni, hogy a Helsinkiben elindi- 
tott folyamat tuleli majd a hideghaboru sotet eveit, meghaladja kereteit. 
Ki tudta volna akkor megjosolni, hogy az EBEE a lelegzetelallito kozep- es 
kelet-europai valtozasokat kovetoen kiemelkedik az intezmenyi bizony- 
talansigbol es megujulva nez szembe a jovojet, az egysegesiiles utjat ke- 
reso Europa kihivasaival. 

Az eur6pai biztonsagi es egytittmukodesi folyamat megujufasat a Szov- 
jetunio felbomlasa utan a hideghaboru, az europai szintu katonai-politi- 
kai szembenallas megszunese tette parancsolova. De ezt kovetelte a 
varatlanul letrejott biztonsagi ur, a stabilitas megingasa is, ami lehetose- 
get adott a korabban elfojtott fesziiltsegek felszfnre kerulesehez, sot ki- 
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robbanasahoz. Az EBEE intezmenyesulese, szervezette valasa megfelelo 
eszkoznek tunt a hatalmas EBEE-tersegben jelentkezo szamtalan politikai, 
biztonsagi, gazdasagi, szocialis, emberi-kisebbsegi problema europai mer- 
ceju kezelesehez. 

Velemenyem szerint az 1994. evi budapesti csucstalalkozo dontese 
nyoman letrejott EBESZ alkalmassaga e problemak kezelesere mindenek- 
eiott ket sajatossaganak tulajdonithato: szeleskoru tagsaganak es bizton- 
sagi koncepcioja atfogd jellegenek. Ezek a jellemzoi elosegitik, hogy az 
EBESZ dsszeuropai szinten gondolkodjek a kontinens atfogo problemairol, 
megjelenitve minden 4rdekelt politikai ircinyzat v6lemenyet. Modot adhat 
a cselekvesre olyan helyzetekben, amikor mas szervezetek nem kivcin- 
nak vagy nem tudnak szerepet vallalni. 

Val6jaban az EBESZ az egyetlen oiyan forum, ahol valamennyi euro- 
pai orszag, az Egyesiilt Allamok es Kanada reszvetelevel, velemenyt 
cserelhet, sot ma mar dontest is hozhat az europai biztonsag egeto 
kerdeseiben, megvitathatja az ewel kapcsolatos aggodalmakat. Az 
EBESZ korokben elfogadott atfogo biztonsag gondolata lehetove teszi, 
hogy a r6sztvevo allamok felvessenek es megvitassanak az EBESZ 
humanitarius es gazdasagi dimenziojaval kapcsolatos biztonsagi kerde- 
seket. E jellegzetessegek mar a Helsinki folyamat szuletesekor meg- 
jelentek, s napjainkban az EBESZ sikerrel kepviseli oket. Az EBESZ-t 
hiteles es hat6kony szervezette atmeneti korunkban az avathatja, ha 
korszeru valaszokat tud adni az europai biztonsag altalanos kerdesei- 
re, s azokat a gyakorlati politikai cselekv4s sikjan is kepes lesz erve- 
nyesfteni. 

A konszenzuson alapulo donteshozatal elonyeit es hatranyait hosszu 
ideje vitatjak a Helsinki folyamatban. Altalanos az egyetertes abban, 
hogy az EBESZ politikai magatartcisa es tevekenysege tovabbra is a don- 
teshozatal konszenzusan alapuljon, mig az operacionalis feladatok foko- 
zatosan a soros elnok vegrehajto tevekenysegebe, illetekessegebe 
epuljenek be. 

A Helsinki folyamat csak politikai kdtelezettsegeket hozott letre, amit 
gyakran gyengesegenek ertekeltek. Az utobbi 6vek tapasztalatai azt mu- 
tattak, hogy bizonyos konvergencia figyelheto meg a jogi es a „csak” po- 
litikai kotelezettsegek betartasa kozott. A politikai kotelezettsegek 
rugalmasabbak mint a jogiak; kovetkezeskeppen az EBESZ kereteben val- 
lalt politikai kotelezettsegek - mint peldaul az emberi jogok tekinteteben 
- messzebb mutatnak, mint az egyezmenyek. Ez a tendencia nyilvanvalo 
modon az EBESZ tekintely6t erositi. 

" Az EBESZ e normateremto tevekenysege a jovdben is a cselekves egyik 
fo iranya lesz. A kozos europai ertekrenden nyugvo normateremtesnek ki 
kell terjednie a biztonsag nem csak katonai, hanem emberi 6s gazdas^gi 
stb. dimenzioit szabalyozo Magatartasi Kodex kidolgozasara, valamint a 
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mar letezo normak vegrehajtasara, illetve ennek ellenorzesere szolgalo 
mecbanizmusok kiepitesere. 

A kozeli evekben Europa elott 4116 legfontosabb feladat az euro-atlan- 
ti integracio keleti bovitesenek megvalositasa. Ezzel osszefuggesben az 
EBESZ kiemelkedoen jelentos kuldetese az integracios folyamatok oly mo- 
don torteno elosegitese, hogy az elfogadhato legyen azon tagallamok 
szamara is, amelyek belathato idon belul nem csatlakozhatnak az euro- 
atlanti integracio intezmenyrendszerehez. Ezzel a szervezet hozzajaru1- 
hat az europai egysegesuJesi folyamat fenntartasahoz, a bizalom 
megorzesehez, vegso soron az europai biztonsag megszilarditasahoz. 

Megelozo diplomdcia 

Europa biztonsaga napjainkban kUlonos erovel igenyli a valsagok megelo- 
zeset es kezeleset, az ehhez szdkseges multilateralis eszkozrendszert. 
Ezert keriilt az EBESZ jelenlegi tevekenysegenek kozeppontjaba a meg- 
elozo diplomacia. Az EBESZ kiildnleges figyelmet fordit a megoldatlan 
etnikai-nemzeti feszultsegekre, amelyek tobb sulyos europai konfliktus 
gyokeret kepezik. Ezt jelzi mind a Nemzeti Kisebbsegek Fobiztosa funk- 
ciojanak l6trehozasa, mind a varsoi sz6khelyu Demokratikus Intezme- 
nyek es Emberi Jogok Irodcija hataskor6nek bovitese. 

Az emlitett intezmenyi eszkozdkon kfvul az EBESZ szamos konkret 
kihfvasra reagalt rmssiiok kuldesevel az iņt6zmeny altal Vlagyivosztok- 
tol Vancouverig atfogott regio kulonbdzo tersegeibe. A nemzetkozi koz- 
v6lemeny keveset tud arrol a fontos szereprol, amelyet e missziok a 
regionalis konfliktusok megelozeseben jatszanak. Bizonyos esetekben 
egyedul az EBESZ-missziok kepezik a nemzetkozi jelenletet egy adott 
tersegben, mig mashol a korai megeldzo diplomacia eszkozekent szol- 
galnak. 

Az EBESZ hitele jelentos reszben azon mulik, mennyire kepes elkerulni 
a teriileti integritas es az onrendelkezesi jog elve (a Helsinki Zarookmany 
IV. es VIII. elve) alkalmazasai kozott feszulo lebetseges ellentmond4st, 
hiszen e jogok akkor val6sithatok meg, ha minden erdekelt fel gondol- 
kodasat es cselek’edeteit az onkoriatozas es a politikai felelosseg ve- 
zerli. 

Az EBESZ misszioi szolgalatuk soran sikeresen jarultak hozza az ehhez 
sziikseges feltetelek megteremtesehez, amit elosegit az is, hogy misszi- 
ot csak az erdekelt felek egyeterteseyel lehet kiildeni. Amikor a helyszin- 
re erkeznek az EBESZ-missziok a „fogado” felek segitsegere bagyatkoz- 
nak, - a legtobb esetben ez teszi szamukra az EBESZ jelenletet elfogad- 
hatova. 

Ritka kivetelektol eltekintve, az EBESZ csak konszenzus alapjan csele- 
kedhet, az eredm6nyes megelozd diplomacia a cselekves es az eljarasok 
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bizalmas modszereit igenyli. A „bizalmas jelleg" termeszetesen nem azo- 
nos a titkolozassal, ami egyes esetekben uriigykent szolgalhat az EBESZ 
ajanlasainak figyelmen kfvul hagyasara. 

A soros elnok szerepe 

Tapasztalataim alapjan ugy latom, hogy az EBESZ-eszmek kepviseletere 
es akcioi sikeres megvalositasara a leghatekonyabban a trojka altal ta- 
mogatott „soros elnok” intezmenye szolgalhat. A gyors konzultacios 
mechanizmus eredmenyekent a soros einok azonnali fellepese az EBESZ 
hatekonysaganak zaloga. 

Az a teny, hogy az EBESZ soros elnoke hivatali idejenek egy esztende- 
jeben egyben hazajanak kulugyminisztere, s tulajdonkeppen igy kettos 
minosegben tevekenykedik, novelheti az EBESZ mukodesenek hatekony- 
sagat. Magyarorszag ebben a szellemben vallalta es latta el az EBESZ so- 
ros elnoki feladatait. Soros elnokkent arra torekedtem, hogy osszehangolt 
es megalapozott politikai cseiekvessel bozzajaruljak foldresziink bizton- 
saganak erosftesehez, az EBESZ tekintelyenek, s nem utolsosorban Ma- 
gyarorszag nemzetkozi elismertsegenek novelesehez. 

A soros elnokre ruhazott hatalmon tul a tisztseg maga utan von bizo- 
nyos meghatarozott funkciokat. Kiterjedt vegrehajto hatalommal jar, 
magaban foglalja egyebek meliett szemelyes kepviselok kiildesenek le- 
hetoseget olyan regiokba, ahol az EBESZ jeieniete hasznos es kivanatos. 
A csecsenfoldi valsaggal kapcsolatos akcio peldazza, mikent lehet az eb- 
ben rejlo lehetosegeket diplomatikusan es sikeresen felhasznalni. 

A csecsenfoldi valsag eseteben szemelyes kepviselom erofeszitesei 
tettek lehetove, hogy nehez targyalasokat kovetoen megallapodas szii- 
lessen az EBESZ hosszu tavu jelenleterol e „forro” tersegben „Tamogato 
Csoport” formajaban. Az EBESZ bekapcsolodasa az 1991. evi Moszkvai Do- 
kumentum alapjan vait lehetsegesse, amely leszogezi, hogy az emberi jo- 
gok megsertese nem tekintheto egyetlen allam beltigyenek sem. Az EBESZ 
reszvetele nem lett volna lehetseges a biztonsag atfogo ertelmezese nel- 
kiil. Figyelve a Csecsenfoidrol erkezo ellentmondasos hireket, korai len- 
ne meg eldonteni, mennyire tud valojaban segiteni az EBESZ Tamogato 
Csoportja. Az viszont bizonyosan allithato - a „Tamogat6 Csoport” kozre- 
mukodesenek hatekonysaga nagyban fiigg a szembenallo felek, s kiilono- 
sen Oroszorszag jovobeni politikai bolcsessegetol es joindulatatol, amirol 
ez utobbi eppen az EBESZ szerepvallalas nagyvonalu engedelyezesekor 
mar tanubizonysagot tett. 

Az EBESZ rugalmassagat is femjelzi az evek ota dulo delszlav konflik- 
tus politikai rendezeseben torteno szerepvallalasa. Ennek egyik formaja 
lehet megfigyelo csoport kiildese Horvatorszagba, azzal a feladattal, 
liogy segitse elo a horvat szuverenitas ala visszakertilt Krajinak tersege- 
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ben a helyzet mielobbi normalizalasat, az ott elo nemzetisegek kozott a 
bizalom helyreal!ftasat, mikozben figyelemmel kiseri az emberi jogok 
tiszteietbentartasat is. Egy ilyen misszio igenyt tartana mukodesenek 
reititegralt tersegen kfviil eso, de jelenleg meg megszallas alatt levo 
horvat teruletekre torteno kiterjesztesere is. Az EBESZ fontos szerepet 
jatszhat Bosznia-Hercegovinaban a valasztasok elokeszlteseben, lebo- 
nyolitctsaban es megfigyeleseben, a demokratikus intezmenyrendszer 
megteremteseben, a humanitarius kerdesek rendezeseben, a bizalom es 
biztonsag megteremteseben, a hagyomanyos erok es fegyverzetek korla- 
tozasaban, s termeszetesen a haboru pusztltasainak felszamolasaban. 

Egyre nyilvanvalobb, hogy az EBESZ sikeres mukodese csak az egyutt- 
mukodesen alapulhat. Enelkiil az EBESZ legutobb elert eredmenyei kozui 
egy sem valosulhatott volna meg. S ez eppugy igaz misszioinkra, mint 
egyeb nagyszabasu terveinkre. Ennek fenyeben nem titkolhatom csalo- 
dottsagomat azzal kapcsolatban, milyen szereny hozzajarulast ajanlottak 
fel eddig az allamok az EBESZ elso bekefenntarto vallalkozasahoz, a 
Hegyi-Karabahban tervezett akciohoz. A penziigyi forrasok, a felkeszult 
szemelyzet hiinya akadalyat kepezheti annak, hogy elerjuk a resztvevo 
allamok altal tamogatott kozos celokat. A retorikat szilard penzugyi 
hozzajarulasnak kell alatamasztania. 
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Az europai biztonsagi 
es egyuttmukodesi konferencia 


1973—1 975 


* 


A tdrteneti batter 

Az Europai Biztonsagi es Egyuttmukodesi Ertekezlet (EBEE) szuletesi koriil- 
menyeinek barmilyen vazlatos attekintese gyakorlatilag a masodik vilag- 
baboru utani Europa tortenetenek legfontosabb kerdesei attekinteset 
igenyli. Ezert tfinik a legcelszerubbnek a szereplok es az erdekek oldala- 
rol torteno egyideju megkozelftes. 1 

A masodik vifaghaboru utan letrejott bipolaris nemzetkozi rendszer fo 
tdresvonalai Europa kozepen huzodtak, s a gyoztesek es vesztesek ko- 
zott megkotni tervezett nemet bekeszerzodes helyett az 1963-ban fel- 
epitett berlini fal valt a rendszerkozi viszonyok szimboiumava. A ket 
rendszer, illetve annak vezeto hatalmai szamara hosszti eveken at a leg- 
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egetobb kerdes a taborok konszolidalasa volt, s erthetoen allt mindezen 
problemak kozeppontjaban a ket nemet allam, illetve Nyugat-Berlin ugye. 
Miutan azonban az 1954-es parizsi egyezmenyekkel a Nyugat rendezte a 
maga „fel" nemet kerdeset (az NSZK 1955-tol tagja lett a NAtO-nak, 1957- 
tol pedig az Europai Gazdasagi Kozossegnek), s hasonlo megoldassal elt 
Moszkva az NDK eseteben, a rendszerhatarok az otvenes evek vegere 
konszolidalodtak. Respektalasukat jol peldazta 1956 Magyarorszaga 
vagy 1968 Csehszlovakiaja, amikor a Nyugat csak a propaganda eszko- 
zeit hasznalta Moszkva ellen. 

A rendszerbatarok stabilizalodasa teremtette meg a felteteleket a ket- 
teszakitott Europa keleti es nyugati felenek, immar rendszerek kozott 
megvalosul6 egyuttmukodesebez. 2 Az alapfeltetelek fokozatos kifejlode- 
se azonban meg nem jelentette a politikai kondiciok letrejottet is. Az 
NSZK kulpolitikai strategiajanak a Nyugat aital egyontetuen tamogatott 
tengelye az egyeduli kepviseletre tamaszkodo Hallstein-doktrlna volt, 
mlg a masik oldalon a Szoyjetunio folyamatosan ugy erezte, hogy a vilag 
nem ismeri el a haboru utani europai pozfcioit. A kelet-europai nepek fel- 
szabaditasanak.nyugati es a defenziv status quo poziciojanak keleti te- 
telei a hatvanas evek soran mindinkabb anakronisztikussa valtak, s ezt 
elobb a francia elnok, Cbarles de Gaulle, majd a nyugatnemet kancellar, 
Willy Brandt is felismerte. Az elobbi nevehez kapcsolhato maga az eny- 
hules (detente) fogalma is, ami egy harom szinture kiepitendo (enyfiiiles- 
egyetertes-egyuttmukbdes) politikai strategia elso eleme volt. Ennek 
kereteben lazltotta meg Parizs a NATO-hoz fuzodo kapcsolatait, s kezd- 
te a 60-as evek soran kiepiteni a parbeszed csatornait elsosorban a 
Szovjetunioval, majd a nemzeti erveiesre fogekonynak tekintett Lengyel- 
orszaggal es Romaniaval. A vilagpolitikai elmozdulasokban rejlo leheto- 
segeket igen hamar felismero de Gaulle-t a nyugatnemet kancellar, Willy 
Brandt kovette. A ket orszag geostrategiai helyzetkulbnbsegebol fakado- 
an azonban lenyegesen mas koordinatarendszerben. A nyugatnemet kan- 
cellar ugyanis - a berlini (1958) es a kubai (1962) valsag hatasara - arra 
a kovetkeztetesre jutott, hogy az Europaban meglevo kelet-nyugati fe- 
szultseg fo inspiraloja immaron nem a ket nemet allam, illetve Europa 
megosztottsaga, hanem az, hogy a meglevo status quo-t a Nyugat nem 
ismeri el. Marpedig ha nem indfthato felszabadito haboru a kommuniz- 
musban elo nepekert, akkor az egyetlen alternatlva egy modus vivendi 
keresese a keleti tombbel: vagyis az enyhules es az egyiitteles politika- 
ja. Az europai orszagok reszerbl tehat mind torteneti, mind pedig politi- 
kai motivumok alapjan megvolt az erdek az egyuttmukodes, sot 
tavlataiban egy meg nem hatarozott merteku kozeledes fokozasara. 

2 Cazdag F.-KissJ. L.: Adalekok a hideghaboru ertelmezesehez. Kulpolitika, 1986. 5. 

szdm, 125-152. old. 
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A tobb szakerto altal is uj kiadasu becsi kongresszusnak nevezett, atfo- 
go kelet-nyugati egyezmeny masodik motivuma masutt keresendo. 3 Az Ame- 
rikai Egyesiilt Allamok es a Szoyjetunio kozott a masodik vilaghaboru utan 
eroltetett iitemu fegyverkezesi verseny bontakozott ki mind a hagyoma- 
nyos, mind a nuklearis fegyverek teren. 4 Ertelemszeruen a nuklearis fegy- 
verkezesi verseny jelentette a nagyobb kihlvast, ahol egyfelol a nuklearis 
robbanotoltetek, masfelol pedig az ezeket celba juttato eszkozok fejleszte- 
se volt a cel. A hordoz6eszkozok teren a technikailag hatranyban levo Szov- 
jetunio a 60-as evtized folyaman hatalmas iitemu fejlesztest hajtott vegre, 
s 1963-ban meg szinte behozhatatiannak tuno hatranyat (424:90 volt az arany 
az interkontinentalis raketak szamaban az Egyesult Allamok javara) egy ev- 
tized leforgasa alatt elonyre valtoztatta (1054:1618). A robbanofejek sza- 
maban, illetve a felderitesben es a celravezetesben egyarant fontos muhol- 
dak felloveseben viszont az Egyesiilt Allamok tovabbra is orizte folenyet. 

A giobalis eroegyensuly, illetve egymas kolcsbnos elpusztltasanak 
kepessege kenyszeritette a feleket a nuklearis fegyverzetekrol valo tar- 
gyalasok megkezdesere. Elobb megaliapodas sziiletett a legkorben veg- 
rehajtott klserletek tilalmarol (1963), aztan a nuklearis technologiak el- 
terjesztesenek korlatozasarol (1968), s vegiil megkezdodtek a megbesze- 
lesek magukrol a fegyverekrol is. Az 1972-ben megsziiletett SALT-I. egyez- 
meny mind a szoyjet, mind az amerikai oldalon limitalta a strategia ta- 
madofegyverzetek mennyiseget, s mindket fel szamara lehetove tette mu- 
holdakra telepftett megfigyelbrendszer kiepiteset, illetve kettore korlatoz- 
ta a raketaelharito rendszerekkel vedheto korzetek szamat. A bipolaris 
vilagrendszer ket vezeto hatalma kozott ezzel az egyezmennyel globa- 
lis szintu ..biztonsagi partnerseg” jott letre, amelynek fenntartasa a regi- 
onalis termeszetu problemakon valo tullepest igenyelte. Kiilonbozb okok- 
nal fogva ugyan, de mind az amerikai, mind a szoyjet fel eseteben letez- 
tek ezek az osztbnzok. A hagyomanyos fegyverzetek iigye ebbol az as- 
pektusbol egy nagyon jelentos, de megiscsak masodlagos kerdesnek tunt. 

A Szoyjetunio 1945 ota folyamatosan torekedett arra, hogy az Egyesiilt 
Allamok ismerje el vele egyenrangu vilaghatalomkent. A SALT-I. szerzo- 
dessel es Nixon elnok szoyjetuniobeli latogatasaval ezen a teren is atto- 
res kovetkezett be. Ugyancsak a szoyjet kivansagok koze tartozott, hogy 
a viiag - elsosorban pedig az USA - fogadja el az europai status quo-t, az- 
az a Szoyjetunio kozep- es kelet-europai erdekszferajanak letezeset. Szov- 
jet oldalrol tehat ertheto szimpatiaval fogadtak mind a francia detente, mind 
pedig a nyugatnemet Ostpolitik kezdemenyezeseit, s meginkabb az ame- 

3 Manin, A.: La conference sur la securite et la cooperation en Europe. Notes et Etu- 
des Documentaires. 1976. 4271-4272. szam, 80. old. 

4 Pirityi S.: Hadaszati fegyverrendszerek es korlatozasuk. SALT-SALART. Zrinyi, 
Budapest, 1982 
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rikai oldalrol mutatkozo tamogato magatartcist. E legkor kialakulasanak ke- 
reteiben erthetok meg az olyan kezdemenyezesek is, mint peldaul a kd- 
zos Apollo-Szojuz urutazas, amely az amerikai-szoyjet tudomanyos egyutt- 
mukodes latv3nyos megnyilvanulasa volt. A 60-as evek kozepetol az eny- 
huhes szorgalmazasa volt a Varsoi Szerzodes (VSZ) osszejoveteleinek egyik 
alland6 temaja is: 1966-ban Bukarestben, 1969-ben pedig Budapesten szu- 
letett felhivas egy osszeuropai biztonsagi ertekezlet megtartasara. Bar vi- 
szonylag keveset beszeltek rola, de a keleti blokk enybiilesi torekvesei 
m6gott jol erzekelbetok voltak a gazdasagi motlvumok is. A szocialista 
gazdasagok latvanyos eredm6nyei mogott egy a tartalekainak veget jaro 
extenzlv fejlodes 6llt, s a technologiai fejlesztes, illetve az eletszmvonal 
fenntartasanak szorltasaban a KGST Sllamai a nyugati technologia es toke 
behozatalaban voltak erdekeltek. Az NDK latvanyos eredmenyei jol illuszt- 
raltak a vasfuggonyon atnyulo gazdasagi kapcsolatok hasznossagat. 

Az europai enyhtiles elomozdltisaban valo szoyjet erdekeltseg tovab- 
bi motlvuma a Kinaval valo kapcsolatok alakulasaban keresendo. A 60-as 
evekben Klna a kultureilis forradalom lazaban egett, s Mao Ce-tung „ha- 
rom vilag” elmelete jegyeben mind hevesebb vitat folytatott Moszkvaval, 
amelyet a „szoci6limperializmus” megtestesltojenek tartott. A folyamato- 
san romlo kapcsolatok Moszkva es Peking kozott hatarincidensekbe, ki- 
sebb katonai osszecsapasokba torkolltak, s a kozel 7000 kilometernyi 
klnai-szoyjet hatarszakasz vedelmenek megerosltesen tul arra osztonoz- 
tek a szoyjet hadvezetest, hogy kiutat keressen a kettos szorltasbol. Ezt 
a szoyjet kiilpolitika a Nyugattal kialakltott enyhiilesi politikaban, vala- 
mint az lndiaval kot6tt egyezm£nyben talalta meg. 

Vegul emlltest kell tenni az amerikai kulpolitikat feszfto gondokrol. A 
70-es evek elejere mind nyilvanvalobba valt, hogy az 50-es evektol tarto 
vietnami haboru nem nyerheto meg, s az Egyesiilt Allamok megkezdte a 
haboru befejezeset celzo targyalasokat. A haboru belpolitikai, moralis es 
nemzetkozi kovetkezmenyei ujragondolasra kesztettek Washingtont az 
USA viiagpolitikaban jatszott szerepet ilietoen. Henry Kissinger, Nixon el- 
nok nemzetbiztonsagi tanacsadoja javaslatai alapjan az amerikai kiilpo- 
litikai strategia a nagyhatalmi kooperacio iranyaba fordult. Az Egyesult 
Allamoknak szovjet-klnai eflentetek elmergesedese klnalt lehetoseget ar- 
ra, hogy a ket kommunista nagybatalom koz6tt egyensulyozo szerepet 
jatsszon, s a Pekinggel kiepltett jobb kapcsolatokkal szoritsa ra Moszk- 
vat egy konstruktivabb politika folytatasara. A kissingeri vil&gmodellben 
a ket szuperhatalom katonai bipolaritasa melle a vilag politikai harompo- 
lusossaga jarult, s az amerikai politika megkiserelte, hogy ebbol egy uj 
nemzetkozf egyuttmukodesi strukturat alakitson ki, amely „inkabb epul 
az egyensulyra, mint az uralkodasra". 5 

5 Kissinger, H.:American Foreign Policy. Three Essays. W. W. Norton, New York, 1969. 


A Szovjetuni6nak mint egyenrangu partnernek az elismerese, s Kelet- 
Europa feletti uralmanak elfogadasa kiegeszult a gazdasagi kapcsolatok 
r endszerevel. Azt az amerikai oldalrol pontosan lattak, hogy az 50-es 
evek eles szembenallcisanak idoszakaban a gazdasagi embargo, majd 
kesobb a hadiipari ceiokra felhasznalhato technologiak kereskedelmi ti- 
lalma (COCOM) nem tudta megallitani a Szoyjetunio katonai fejlesztese- 
it, s nem korlatozta kulpoiitikai ambicioit sem. Az enyhulesi politika uj 
bullamaban az amerikai vezetes ismet be akarta illeszteni a szoyjet blok- 
kot a tokes vilagpiaci rendszerbe, s ennek kereteben alakult ki az a „me- 
zesmadzag-bunkosbot” jellegu osztonzo, illetve szankcios rendszer, 
amelyben a Szoyjetunio expanziv lepeseiert mindig szamfthatott „bunte- 
tesre", „6nmegtart6ztatasaiert” viszont gazdascigi elonyokre. E logikabol 
kiindulva kotott - 1969 es 1975 kozott - az Egyesult Allamok kozel hat- 
van ketoldalu egyezmenyt a Szovjetunioval, s ennek k6szonhetoen indult 
rohamos gyorsasaggal novekedesnek a ket orszag kulkereskedelmi for- 
galma is. 

A kelet-nyugati gazdasagi kapcsolatokban termeszetesen Europa jat- 
szotta a meghatarozo szerepet, elsosorban az NSZK reven. A poiitikai 
akadalyok elharltasat kovetoen gyors fejlodesnek indult gazdasagi kap- 
csolatok azonban - Kelet-Europa tekinteteben - rendkivui aszimmetriku- 
sak voltak. Ezekaz orszagok rovid idon belul importjuk jelentos hanyadat 
szereztek be Nyugat-Europabol, mig nyugati kiviteluk csak nehany szaza- 
lekos maradt. Az egyensulyt a nyugati penzintezetek hitelei tartottak 
fenn, s e folyamat eredmenyekepp a 70-es evek elejetol megindult a ke- 
leti tomb orszagainak rohamos eladosodasa. 

Ilyen nemzetkozi hatter elott indultak meg es bontakoztak ki az Euro- 
pai Biztonsagi es Egyuttmukodesi Ertekezlethez vezeto folyamatok, mely- 
hez az elso javaslatok a szocialista orszagok oldalarol erkeztek. 

A szocialista javaslatok idoszaka 1954-1969 

A Szoyjetunio es a kommunista tomb orszagai az 50-es evek kozepetol a 
60-as evek vegeig harom nagy iranyban, harom nagy problemakor kap- 
csan fogalmaztak meg javaslataikat az europai biztonsagrol, amelyek 
nagyon sok konjunkturalis elemet is tartalmaztak. Valamennyi javaslat 
kapcsolatban allt a nemet bekeszerzodes masodik vilaghaboru utani 
eimaradasabol fakado problemakkal. 

I. Az elso kozottuk az agresszio kizarasan es a ket tomb kozotti konfron- 
tacio elkerulesen alapulo europai biztonsag koncepcioja volt (1954-1965). 
Moiotov, szoyjet kulugyminiszter 1954. februar 10-i berlini beszedeben 
vetette fel egy „kollektlv europai biztonsagi szerzodes megkotesenek” 
gondolatat, s a javaslat centrumaban az NSZK es az NDK kozos nemzet- 
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kozi felugyelet ala helyezese allt. Eszerint a vilaghaboruban gyoztes 
nagyhatalmak orkodnenek, hogy a ket nemet allam egyikebol se indul- 
hasson ki ujabb agresszio, sem a masik nemet allam, sem pedig az euro- 
pai allamok ellen. A szoyjet javaslat idozltese termeszetesen nem volt 
veletlen. 1954 elejen meg gozerovel folytak az Europai Vedelmi Kozos- 
segrol folyo vitak, ahol a legfontosabb kerdes az volt, hogy a nyugat- 
nemet egysegek milyen formaban vegyenek reszt e szervezetben. 

A nyugatnemetek ujrafelfegyverzeset es az NSZK bevonasat a kiepulo 
europai integracios szervezetekbe a Szoyjetunio mindenaron meg kfvan- 
ta akadalyozni, s lenyegeben ezt celozta Molotov javaslata is. Egyebkent 
az Europai Vedelmi Kozosseg tervezetet 1954 augusztusaban a francia 
Nemzetgyules szavazta le, s az altematlvat jelento, a nyugatnemetekkel 
nyugati oldalrol kotendo beillesztesi megallapodasokat 1954 oktobereben r 
Parizsban irtak ala. 6 ■- 

Az agresszio kblcsbnos kizarasan alapulo europai biztonsagi rendszer 
logikajaba illesztheto az 1958. februar 14-i lengyel memorandum vala- ■ 
mint az 1964. junius 28-i lengyel kormanyjavaslat. Az elobbit eloterjesz- 
tojerol (az ENSZ elozo evi, oszi iilesszakan) jobbara csak Rapacki-tervkent 
ismerik. Eszerint egy atommentes ovezet kialakftasa Kozep-Europaban 
.jelentosen hozzajarulna a nemzetkozi legkor javftasahoz", s egyuttal al- I 
kalmas lenne „a leszerelesrol folyo megbeszelesek megkonnyltesere, va- 
lamint mas nemzetkozi problemak megoldasara". Az atommentes ovezet 
- a javaslat szerint - magaba foglalta volna a ket Nemetorszagot, Cseh- 
szlovakiat valamint Lengyelorszagot, s a zona biztonsagat ertelemsze- 
ruen a gyoztes nagyhatalmak garantaltak volna. Az 1964-es lengyel 
kormanyjavaslat viszont a nuklearis fegyverkezes befagyasztasat java- 
solta, ugyancsak Kozep-Europaban, de olymodon, hogy a megallapodas- 
hoz mas allamok is csatlakozhattak. 

Az agresszio kblcsbnos kizarasan alapulo europai biztonsagi rendszert 
celzo javaslatokat a nyugati hatalmak nem fogadtak el, nemcsak a mar 
emlitett erosen propagandisztikus jellegiik miatt, hanem mindenekelott 
azert, rnert e javaslatok kiilbnbbzo szintu biztonsaggal rendelkezo zonak 
kialakitasat eredmenyeztek volna Europaban. Az 1954-es parizsi egyez- 
menyekkel pedig a nyugati szovetsegesek megkbtottek a maguk „fel-be- 
keszerzodeset" az NSZK-val, s ezen egyezmenyeken keresztul Bonn 
korlatozott szuverenitassal ugyan, de teljes jogu tagja lett a nyugati vi- 
lag gazdasagi, politikai es katonai intezmenyeinek. Igy a nyugati allamok 
nem voltak erdekeltek a frissen szovetsegesse fogadott NSZK-t hatranyo- 
san erinto megoldasok elfogadasaban. 7 


6 Dunay P. - Cazdag F.: Nyugat-Europai Unio. Tanulmanyok, dokumentumok. SVKI. Bu- 
dapest, 1994. 

7 Chebali, V.-Y.: La diplomatie de la detente. 4-6. old. 


II. A kommunista vilag javaslatainak masodik csoportja a katonai szovet- 
segek feloszlatasan alapulo europai biztonsagot celozta meg (1966-1967). 
A Varsoi Szerzodes Politikai Tanacskozo testuletenek 1966. julius 5-i 
bukaresti ulesen, valamint a kommunista es munkaspartok 1967. aprilis 
26-i Karlovy Vary-ban tartott tanacskozasan fogalmazodott meg az uj 
iranyvonal. 8 Eszerint, ha a NATO tagallamai feloszlatjak a szervezetet, a 
Varsoi Szerzodes is hasonlokeppen cselekszik, ellenkezo esetben viszont 
a szocialista orszagok eltokeltek vedelmi kapacitasuk es erejuk novele- 
sere (Bukaresti Nyilatkozat 1966). Az uj javaslat fo cejpontja azonban 
a korabbival ellentetben nem annyira a folyamatosan expanzionista es 
revizionista szandekokkal gyanusftott NSZK, hanem az Egyesiilt Allamok 
volt. 

A szocialista orszagok 1966-67-es javaslatai kepeztek mindazonaltal a 
konkret indulopontjat annak a folyamatnak, amely jo egy evtized alatt 
Helsinkihez fog vezetni. Az uj elemek kozul utalni kell az europai bizton- 
sag percepciojaban bekovetkezett valtozasra, kbzelebbrol: nem az ideo- 
logiai elvarasokbol, hanem az adottsagokbol valo kiindulas mozzanatara. 
Termeszetesnek tekintheto, hogy a nemet kerdes vonatkozasaban ez 
elsosorban a ket nemet ailam, implicite pedig a fennallo europai hatarok 
elfogadasat jelentette, masfelol pedig magaban foglalta az egyeduli 
nemet kepviselet nyugatnemet kovetelesenek feladasat. Uj elem a konti- 
nens ket fele kbzotti gazdasagi, muszaki es kulturalis egytittmukodes fel- 
bukkanasa is a bukaresti nyilatkozatban, amely ovatos formaban ugyan, 
de jelezte az ideologiai es rendszerhatarok lete dacara meglevo keleti er- 
dekeltsbget a fejlettebb technologia megszerzesere. Az enyhules tartal- 
mi vonatkozasainak ilyeten megfogalmazasat termeszetesen nem 
szabad onmagaban tekinteni. Megjelenesuk es felsorolasuk a bukaresti 
nyilatkozatban mindazonaltal jelentos lepes volt, megha gyakorlati je- 
lentoseget a Varsoi Szerzodes csapatainak 1968-as csehszlovakiai inva- 
zioja csakhamar kerdesesse is tette. 

III. 1969-tol jelent meg a bekes egyiittmukodesen alapulo europai bizton- 
sag formulaja. A kommunista es munkaspartok 1969 marciusi budapesti 
osszejovetelen immar konkretan egy osszeuropai konferencia javaslata 
volt napirenden. 9 A finn kormany 1969. majus 5-i memorandumaban kife- 
jezte keszseget egy ilyen konferencia megrendezesere, s megkuldte ezt 
a dokumentumot minden europai kormanynak, beleertve az NSZK-t es az 
NDK-t, valamint az USA-t es Kanadat, A budapesti felhfvasban a keleti ol- 
dal ugy fogalmazott, hogy „a valodi biztonsag es a tartos beke csak ugy 

8 A nemzetkozi kommunista mozgalom dokumentumai 1945-1976. Kossutb. Buda- 

pest, 1977. 67-68. old. 

9 Uo. 70. old. 
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biztosfthato, ha az europai allamok minden igyekezete es energiaja az 
enylriiiesre, a megerett nemzetkozi problemak megoldasara es a paneu- 
ropai bazison 4piilo, es a realitasokkal szamot veto kerdesek harmonikus 
megoldasara” iranyul. Tehat 1969 vegere keleti oldalrol nagy vonalakban 
osszealltak a kelet-nyugati targyalasok fo iranyai. 

A nyugati elkepzelesek 

A szocialista orszagok javaslataihoz kepest a nyugati oldal jobbara 
passzivitasaval tunt ki. A hatvanas evek eiso feleben az Atlanti Szovet- 
seg reszint a strategiai celok ujrafoga!mazasaval, a NATO-n beluli francia 
kulonut traumajanak feidolgozasaval es a Szovetseg europai biztonsagi 
rendszerben elfoglalt helyenek ujradefinialasaval volt elfoglalva. A NATO 
uj politikai strategiajat tartalmazo 1967-es - az osszeallftast elvegzo bel- 
ga politikusrol egyszeruen - Harmel-jelentes neven ismert dokumentum 10 
kozzetetele utan egy ewel, az Eszak-atlanti Tanetcs 1968-as reykjaviki 
ulesen foglalkoztak erdemben eloszor a tagallamok az erok kiegyensu- 
lyozott es kolcsonos csokkentesenek gondolataval. Termeszetesen ez 
nem jelentette azt, hogy a Nyugat teljesen figyelmen klvul hagyta volna 
a keleti javaslatokat. A Harmel-jelentesbol vilagosan kitetszik, hogy a Ke- 
let szamara adando nyugati valaszok ket fo tengelye konstans maradt: a 
tagallamok egyfelol a NATO-t tekintettek az europai biztonsag alapjanak, 
masfelol visZont kifejeztek keszseguket, hogy a Szovetseg tamogatja az 
enyhtilesi folyamatot Europaban, megpedig olymodon, hogy alapvetonek 
tekinti a Nyugat-Europa es az Eszak-Amerika kozotti szoros kotelekek 
fenntartasat (katonai kepesseg es politikai szolidaritas). A keleti javasla- 
tokkal szembeni bizalmatlansag oldodasa mellett vegul is dontonek bizo- 
nyult az is, hogy az enyhulest a Nyugat nem onmagaban vett celnak, 
hanem a Harmel-jelentes ertelmeben egy eszkoznek tekintette a kelet- 
nyugati kapcsolatok es az europai rendezes iranyaba. 

Az Eszak-atlanti Tanacs 1969. aprilis 10-i nyilatkozataban a Szovetseg 
tagallamai elvetettek a korlatozott szuverenitas brezsnyevi tetelet, s ugy 
Iteltek meg, hogy „a nemzetkozi kapcsolatok tartos javulasa feltetelezi 
az allamok teruleti integritasanak es fuggetlensegenek szigoru respekta- 
lasat, a nepek azon joganak elfogadasat, hogy sajat j6vojuk kovacsai le- 
gyenek”, valamint azt is, hogy a nemzetkozi elet szereploi lemondjanak 
a fenyegetesrol, illetve az ero alkalmazasarol. A Varsoi Szerzodes tagal- 
lamainak 1968 augusztusi csehsz!ovakiai intervencioja utan a NATO nyi- 
latkozat eleg egyertelmu jelzes volt mind a Szoyjetunio, mind pedig a 
kisebb szocialista orszagok tarsadalmai fele, hogy a Nyugat nem tartja 
elfogadhatonak a „szocialista tabor belugye” formulat. 

10 NATO Handbook. Office of Information and Press. Brussels. 1975. 60-63. old. 
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Nyugati oldalrol az 1969-es ev bizonyult vegul is attoresnek az ossz- 
eurdpai biztonsagi ertekezlet megrendez6seben. Megformulazasat a 
NATO 1969. december 5-i nyilatkozataban talaljuk meg, amelyben meg- 
fogalmazodtak a Szovetseg oldalarol a konferencian megtargyalando na- 
gyon konkret temakorok es elofeltevesek: az USA es Kanada teljes jogu 
reszvetele a konferencian, eIorel4pes az Europaban talalhato hagyoma- 
nyos fegyverzetek csokkenteseben, meghozza hatekony ellenorzessel 
parosulva, lenyeges lepesek megtetele a nemet kerdesben, beleertve 
Nyugat-Berlin ugyet is, az informaciok szabad aramlasanak megvitatasa, 
valamint a szocialista orszagok altal surgetett gazdasagi-muszaki-kultu- 
ralis egyuttmukodes. Az ismeteit keletl surgetesekre adott nyugati va- 
lasszal tehat uj fejezethez ert az EBEE tortenete. 

Targyalasok az eldfeltetelekrol 1969-1973 

Az 1969 decembere es 1972 novembere kozotti majdnem harom ev a 
nagyon intenzlv ketoldalu es multilateralis diplomaciai aktivitas idosza- 
ka, amelynek soran rendezni kellett a tervezett konferencia sikerehez 
elengedhetetlen ..elozetes” kerdeseket. Meg a jobbara technikai jellegu 
problemak (a konferencia idopontja, a reszvevok korenek megaliapitasa, 
napirend stb.) is nem keves vitat valtottak ki, nem is emlltve az olyan 
nagyon bonyolult temakat, mint a nemet kerdes, vagy az europai ha- 
gyomanyos fegyverzetek iigye. A nyugati kivansagok altalanosabbak 
voltak, s reszint azt surgettek, hogy a konferencianak konkret eredme- 
nyekkel kell zarulnia, reszint pedig az az elvaras fogalmazodott meg, 
hogy a konferencia eredmenykent lenyegesen csokkenjen a fesziiltseg 
Europaban." A keleti oldal felveteseben viszont a ket nemet allam egy 
asztaiboz iiltetesenek kenyes kerdesen klviil, felvetodott az USA es 
Kanada reszvetelenek indokolhatosaga is. Az elobbi egy sor, a vilag- 
hiboru befejezese ota nyitott kerdes diplomaciai rendez6set, mlg az 
utobbi az „amerikai imperializmus” elleni propaganda-tamadisok vissza- 
fogasat igenyelte. 

A Varsoi Szerzodes kiilugyminisztereinek 1970.junius 22-i tanacskoza- 
sa utan kiadott kommiinikeben ez a lepes tortent meg, mlg nyugati olda- 
lon Manlio Brosio NATO-fotitkar tolmacsolta a nyugati egyetertest (1970. 
julius 22.). A szocialista orszagok kuliigyminisztereinek tanacskozasan to- 
vabbi javaslatok fogalmazodtak meg mind a targyalasi temakkal, mind a 
napirendde! kapcsolatban. Koztiik szerepelt az ero alkalmazasarol valo 
lemondas az allamok kozotti kapcsolatokban, es a kereskedelmi, gazda- 
sagi, tudomanyos es muszaki kapcsolatok fejlesztese. A kevesbe proble- 

11 Declaration ofthe North Atlantic Council. 5th December 1969. in.: NATO Final Com- 

munigues 1949-1974. Brusseis. 1975. 229-230. old. 
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matikus t£makban valo 1970 nyaran tort6nt meglllapodas utan lenyege- 
ben ket nagy kerdeskor rendezese maradt batra: a nemet kerdese es az 
europai fegyveres erok csokkentesee. 

A Nemetorszaggal valo bekeszerzodes elmaradasa a masodik vilagha- 
boru utan, majd az NSZK es az NDK kulon uton tortent fejlodese nemzet- 
kozi kerdesek sorat hagyta nyitva. Ezek barminemu rendezese gyakorla- 
tilag remenyteiennek tunt mindaddig, amig az europai, es ezen belul a 
n6met kerdes kepezte a ket vilagrendszer kozotti vetelkedes fo tertile- 
tet. A 60-as evek vegetol a belyzet valtozott, ennek volt a kifejezodese 
a francia detente es a nyugatnemet Ostpolitik egyarant. De az olyan ker- 
desek lezarasa mint a potsdami konferencia ota nyitott keleti nemet hata- 
rok iigye, s altalaban a nyugatnemet-lengyel, NSZK-csehszlovak, vagy epp 
a ket nemet allam kozotti megallapodas, szelesebb kereteket, s nem 
keves belpolitikai batteret is igenyeltek. Az NSZK a 70-es evek elejere 
Europa gazdasagi nagyhatalma, s egyuttal Nyugat-Europa legerosebb ha- 
gyomanyos fegyverzetu haderejenek birtokosa lett. A Willy Brandt veze- 
tesevel liatalomra kerult szocialdemokrata-szabaddemokrata koaifcio fel- 
adta az adenaueri diplomacia egyeduli nemet kepviselet strategiajat, s 
diplomaciai iepesek sora kovetkezett be az Ostpolitik, s a Hallstein-dokt- 
rina feladasa jegyeben. 

A ketoldalu egyezmenyek sorat az 1970. augusztus 12-i szovjet-nyu- 
gatnemet megallapodas nyitotta meg, amelyet december 7-en a nyugat- 
nemet-lengyel szerzodes kovetett, majd december 21-en irtak ala az 
NSZK-NDK megallapodast. A sort 1973. december 11-en az NSZK-csehszlo- 
vak szerzodes zarta. Az un. keleti szerzodesekben a szocialista oldal nem 
egyszeruen az NSZK ketoldalu kapcsolatainak rendezeset, hanem tagab- 
ban a masodik vilaghaboru utan Europaban letezo ..realitasok elfogada- 
sat", a meglevo hatarok serthetetlenseget latta. 12 Nem zarta ki ezt az 
ertelmezest a NATO Miniszteri Tanacsanak 1970. december 4-i iilese utan 
kiadott nyilatkozat sem, habar a nyugatnemet fel kivansagara a nyilatko- 
zat nyitva tartotta a nemet ujraegyesftes lehetoseget. 

Szorosan kotodott a keleti egyezmenyekbez Berlin kerdese. A vilag- 
haboru befejezese ota negyhatalmi megszallas alatt levo, de elhelyezke- 
deset tekintve az NDK tertileten talalhato varos statusza ismetlodo nem- 
zetkozi valsagok kivaltoja volt. Mig a szocialista tomb igyekezett 
elszigetelni es korulzarni a teruleten levo enklavet - az 1961-ben felhu- 
zott berlini fal a ket Europat elvalaszto szimbolumma valt -, a Nyugat a 
szabad vilag eloretolt bastyajat vedte Nyugat-Berlinben. 1970 februarja- 
ban a szoyjet fel jelezte, hogy kesz a targyalasok megkezdesere, viszont 
miutan a CDU-CSU parlamenti frakciojanak iileset a nyugatnemet fel 

12 Varsoi Szerzodes Politikai Tandcskozo Testiilet. KonzUltatfv Bizottsag. 1970. decem- 

ber 2. 


ugyanezen ev novembereben Nyugat-Berlinbe tervezte, Moszkva megke- 
menyltette allaspontjat, s ennek kovetkezmenyekent az NDK hatosagai 
ujabb korlatozasokat vezettek be a varos elereseben. Az ujabb berlini 
minivalsag az 1971 szeptemberi n6gyhatalmi megallapod6ssal fejezodott 
be. Ebben a nyugati oldal elfogadta, hogy Nyugat-Berlin nem resze az 
NSZK-nak, mig a keleti fel hozzajarult a varos es az NSZK kozotti szabad 
I forgalom akadalyainak eltavol1tasahoz. Bar voltak meg vitak az egyez- 
I m6nyek ratifikalasanak idoziteseben, de a nemet kerdes jogi iigyeinek 

j lezarasa 1972 kozepeig befejezodott. Ami meg hatra volt, az az europai 

! fegyveres erok csokkentesenek problemaja. 

j Ahogy a keleti szerzodesek, ugy a leszereles temakore is elenk vita 
| , tctrgya volt mind Keleten, mind Nyugaton. Az Ostpolitik-kal kapcsolatos 
j nyugati allaspont kimunkalasaban - tekintettel az NSZK nemzetkozi hely- 
j zetere - a szovetsegesek donto szerepet jatszottak. A NATO tagallamai 
mind a keleti szerzodeseket, mind a berlini negyhatalmi megallapodast a 
szelesen ertelmezett europai biztonsag perspekt1vajaba helyeztek, s 
ugyanez tortent az europai fegyverzetekre vonatkozo csokkentesi javas- 
latokkal is. A parfiuzamosan futo targyalasok kozul elobbre tarto, a nuk- 
learis fegyverzetekre vonatkozo szoyjet-amerikai targyalasok sikerei 
biztato kilatasokat vetitettek elore ezen a teren is. Ugyanis Nixon elnok 
1972 majusi, moszkvai latogatasa soran alafrtak a SALT-I. szerzodest, 
amely ertelemszeruen ketoldalu megallapodas volt, de puszta sikerevel 
jelentosen novelte a bizalmat a kelet-nyugati kapcsolatokban, s ily mo- 
don jav(totta az europai fegyveres erok csokkenteserol inditando targya- 
lasok eselyeit is. Az europai hadszfnter fegyverzetenek csokkentese a 
kontinens tulfegyverzettseget hivatott csokkenteni, azonban mind a ki- 
indulo helyzetek ertekeleseben, mind a targyalasokkal elerendo celok 
j tekinteteben jelentos kiilonbsegek voltak a szocialista es a nyugati allas- 
| pontok kozott. 

! A Nyugat elso izben a NATO Miniszteri Tanacs,1968 reykjaviki ulesen 
I rogzitette javaslatait, amelyre kesobb (1969 december, 1970 majus) tobb 
fzben visszatertek. Az europai fegyveres erok kolcsonos es ktegyensulyo- 
zott csokkentesenek otlete alapvetoen amerikai oldalrol szarmazott, s 
j szoros kapcsolatban allt az Atlanti Szovetsegen beluli vedelmi kiadasok 
kiegyensulyozasanak szandekaval. Mindenesetre a NATO kezdemenye- 
; zest 1970 majusaban az olasz fel juttatta el az erintett allamokhoz. A ja- 
vaslat szerint a kolfcsonos csokkentes „nem hozhatja elonytelen heiyzet- 
! be egyik oldalt sem”, s osszhangban kell allnia a Szovetseg biztonsagi 
erdekeivel. A fo erintett terulet Kozep-Europa volt, s a csokkentesnek kol- 
j csonosnek, valamint ellen6rizhet6nek kellett lennie. 

A szocialista orszagok nem siettek a valasszal. A VSZ-allamok korma- 
nyainak 1970 juniusi memoranduma ovatosan csak arrol sz6lt, hogy az 
| europai allamok teruleten allomasoz6 kulfoldi csapatok csokkentese jote- 
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kony hat3ssal lesz a kontinens biztonsagara. Mindenki a szoyjet reaga- 
lasra vart. Brezsnyev fotitkar az SZKP XXIV. kongresszusan mondott be- 
szedeben ugy fogalmazott, hogy a SZoyjetunio „kesz targyalni a katonai 
kiadasok csokkenteserol, elsosorban, ami ... a nagybatalmakat illeti,” de 
a fotitkar az elvi hajlandosagon tul nem bocsatkozott reszletekbe. Ket ev 
diplomaciai aktivitas utan kiderult, hogy bar Moszkva hajlik a kerdes meg- 
vitatasara, de a targyalasokat nem az EBEE kereteiben kepzeli el, hanem 
sokkai inkabb a szoyjet-amerikai ketoldalu megbeszelesek kerdesenek te- 
kinti. A VSZ Politikai Tanacskozo Testuletenek 1972. februar 26-i kozleme- 
nye szerint a szocialista orszagok a kozep-europai fegyverzetcsokkentesi 
(angol roviditessel MBFR) targyalasokat az europai biztonsagi es egyutt- 
mukodesi folyamattal parhuzamos, de attol kulonallo forumnak kepzelik. 
A SALT-I. megallapodas utan kiadott moszkvai kozlemenyben is ez a for- 
mula szerepelt, amelyre az Eszak-atlanti Tanacs 1972. majus 31-en rea- 
galt, javasolva, hogy „az eiokeszfto megbeszelesek az erok kolcsonos es 
kiegyensulyozott csokkenteserol a leghamarabb megkezdodhessenek, par- 
huzamosan, vagy megelozve” az EBEE-re vonatkozo targyalasokat. A vegso 
formabaontest mar Henry Kissinger vegezte 1972 szeptemberi moszkvai 
utja alkalmaval, s itt valt veglegesse, hogy ket parhuzamos europai kon- 
ferencia lesz: egy az europai biztonsagrol es egyuttmukodesrol (az eloke- 
sziileti konferencia Melsinki szfnhellyel 1972 november vegetol), s egy ma- 
sik pedig az MBFR-rol, amely 1973 januarvegen kezdodik Becs szinhellyei. 

A belsinki elokeszito ertekeziet (1972 november-l973 junius) 

Az 1972. november 22-en Helsinkiben 35 allam reszvetelevel kezdodott 
elokeszito ertekezlet negy targyalasi forduloban dolgozta ki az un. ajan- 
lasokat (Recommandation finales des consultations d’Helsinki - RFCH) a 
Zarodokumentum szamara.' 3 A helyszin kivalasztasa jol jelezte a semle- 
ges es az el nem kotelezett orszagok szerepenek novekedeset a EBEE fo- 
lyamataban. A helsinki targyalasok sikerrel jartak, sikeriilt a tecfmikai 
kerdesekben megallapodni. Az eiso kerdeskor a EBEE szervezeti szabalya- 
ira, ezen belul pedig a reszvevok korenek megvonasara, illetve az elja- 
ras szabalyaira vonatkozott. A vendeg!ato finn kormany 1969 juniusi 
memorandumahoz hiven fenntartotta javaslatat, hogy „valamennyi erin- 
tett europai allam" vegyen reszt az ertekezieten, ami 33 europai orsza- 
got, tovabba Kanadat es az USA-t jelentette. Albania nem fogadta el a 
meghfvast. A reszvetel kerdese termeszetesen nem is annyira onmaga- 
ban a reszvetelre, hanem inkabb arra vonatkozott, hogy a ket szemben- 
allo blokkhoz es az un. N+N (neutral and non-aligned) csoporthoz tartozo 

13 Az ajanlasok reszletes bemutatasat lasct: Chebali, V.-Y.: La diplomatie de la deten- 
te. Il-V. fejezet. 
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orszagok egyenkent, vagy pedig tombonkent vegyenek-e reszt a konfe- 
rencian. A megelozo evek gyakorlata a tombok logikajat, mig a multila- 
teralis targyalasok keretei az egyeni megkozelltest sugalltak. A keleti 
blokk zartsaganak oldasaban erdekelt nyugati allamok tamogatasaval ku- 
lonosen a roman delegacio ragaszkodott a „katonai szovetsegektol fug- 
getlen”, egyeni reszvetelhez, amelyet vegul a Szoyjetunio is elfogadott. 

Az egyenloseg es az allamok fiiggetlensege elvenek elfogadasa terme- 
szetes folyomanykent vonta maga utan a hatarozathozatalra vonatkozo 
dontest, azaz a konszenzuselv elfogadasat, amelyet az elokonferencia 
november 24-i jelentese kisse naivan „az ellenzek hianya” elvkent aposzt- 
rofalt. Mindenesetre a konszenzus-elv elfogadasa nagyon jelentos dontes 
volt. Reszint mert az elso lehetoseget nyujtotta a bipoiaritas evtizedek 
ota tarto tabor-fegyelmenek enyhitesere, reszint pedig ez az eljarasi rend 
a kis- es kozepes allamoknak nyujtott elonyoket a szuperhatalmakkal 
szemben. 

A vitakat vezeto elnokok rotaciojara vonatkozo eijaras bevezeteset 
ugyancsak a roman delegacio szorgalmazta. A javaslatot a helsinki folya- 
mat minden szintjere vonatkozoan elfogadtak. Vegeredmenyben az elja- 
rasi kerdesek nem okoztak kulonosebb nehezseget az elokeszito 
ertekezlet soran. A meglepetest inkabb a nemzetkozi eletben addig szi- 
goruan zart szocialista orszagcsoport roman reszrol tortent oldasa, mas- 
felol pedig az Europai Kozossegekhez tartozo kilenc orszag egyeztetett 
fellepese okozta. Sok tekintetben a helsinki folyamat elokeszfteset a 
Szoyjetunio es az EK kozotti dialogus uralta. 

Az EBEE eljarasi kerdeseit illetoen - az egyik az EBEE lefolyasara, a ma- 
sik a munka modalitasaira vonatkozott - ket nagy iranyzat formalodott 
ki. A konferencia lefolyasaval kapcsolatban szoyjet oldalrol egy hate- 
kony elokeszites utan megrendezett rovid konferenciaval szamoltak, 
ahol az elokeszitesi szakaszban csak az idopontrol, a reszvevok korerol 
es a konferencia napirendjerol kell donteni. Ezt kovette volna a vegso 
dokumentumot jovahagyo zarokonferencia. Amerikai reszrol a rovid kon- 
ferenciat ugyancsak elfogadhatonak fteitek, felteve, hogy az elokeszltes 
soran kello reszletesseggel kesziilnek a javaslatok. Franciaorszag vi- 
szont azt vetette fel, hogy egy rovid elokeszftest egy hosszu konferen- 
cia kovessen, amely kepes elmelyiilt modon megvizsgalni minden ja- 
vaslatot es amely kepes konkret donteseket hozni. M A csakhamar a 
„Kilencek” allaspontjakent formaba ontott francia propozfcio szerint 
elobb kuliigyminiszteri, aztan munkabizottsagokban folyo, vegul ujbol 
kiilugyminiszteri szintu osszejovetelen kell megfogalmazni a dokumen- 
tumokat. Szovjet oldalrol hajlottak a franciak tSmogatasara. (Pompidou 
francia elnok 1973 januari moszkvai utja nagyban hozzajarult ehhez), s 

14 Manin, A.: i. m. 17. old. 
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az elokeszito konferencia gyakorlati meneteben csakhamar kialakult a 
„kosarak” rendszere, azaz a javaslatok tematikusan negy reszre tort6nt 
felosztasa. 

-4 kosarak 

Termeszetesen minden ellentet dacara volt bizonyos elozetes egyetertes 
mar a konferencia elott is arrol, hogy milyen kerdeseknek kellene 
szerepelnie egy osszeuropai ertekezleten, de a konkret formaba ontes 
soran kideriilt, hogy a hideghaborus elzarkozas evei alatt rengeteg 
megoldatlan problema halmozodott fel. A keleti es a nyugati javaslatok 
fo iranyait a VSZ Politikai Tanacskozo Testulete (1972. januar 26.), illetve 
a NATO Eszak-atlanti Tanacsa (1972. majus 31.) mar emlftett ulesei jelol- 
tek ki. 

A szocialista orszagok szamara harom elem volt fontos. Az elso az eu- 
ropai biztonsag es az allamok kozotti kapcsolatok alapelveit, a vilagha- 
boru utan kialakult. helyzet altalanos elfogadasat celozta, termeszetsze- 
ruleg beleertve a hatarok serthetetlenseget, az eroszak alkalmazasarol 
valo lemondast, a bekes egymas mellett eles gyakorlatat, a joszomszed- 
sagot, a beke erdekeben valo egyiittmukodest, az ENSZ tamogatasat es 
a leszerelesi folyamat elosegiteset. A masodik a Kelet es a Nyugat alla- 
mai kozotti kblcsonbsen elonyos kapcsolatok fejleszteset, mindennemu 
diszkriminaeio eltorieset es a mesterseges akadalyok felszamolasat ce- 
lozta a gazdasag valamennyi teruleten. Vegiii a harmadik egy allando 
szerwezet felallftasat javasolta, amely valamerinyi erintett allam kepvi- 
seloit tbmbrlti es amely a konferencia hatarozatainak vegrehajtasaval 
foglalkozik. 

A NATO miniszterek 1972 majus vegi iilesiikon a fel ewel korabbi na- 
pirendet vettek elo, amely negy temakort javasolt megvitatni: elsokent a 
biztonsag kerdeseit, ideertve az allamok kozotti kapcsolatokat szabalyo- 
zo elveket, tovabba az 1972 majusi Brezsnyev-Nixon talalkozo soran az 
MBFR-rol kotott megallapodas utan nyitva maradt bizonyos katonai aspek- 
tusokat is, masodjara a szemelyek, az informaciok es az eszmek szabad 
mozgasat, harmadjara a kulturalis kapcsolatokat es vegiil a gazdasagj, 
technikai es tudomanyos egyiittmukodes iigyeit. 

Lathato a puszta felsorolasbol is, hogy a keleti es a nyugati megkoze- 
llteseben az azonossagok mellett nagyon sok volt az elteres, s hogy he- 
ves vitak vo!tak varhatok mind a biztonsag, mind az emberi kapcsoiatok, 
mind pedig a konferencianak a tovabbi sorsat illetoen. Kblcsonos enged- 
menyek utan alakult ki a konferencia leendo negy nagy targyalasi tema- 
kore, amelyeket az elnoksegi asztalon elhelyezett javaslatgyujtb 
papirkosarak utan egyszeruen kosaraknak neveztek: 

- a biztonsagra vonatkozo kerdesek, 
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- a gazdasagi, muszaki es a komyezeti egyiittmukbdes kerdbsei, 

- az emberi kapcsolatok, kulturalis csere es az informacio araml6sa, 

- a konferenciat koveto intezkedesek.' s 

Az Europai Biztonsagi es Egyiittmukddesi Ertekezlet 

1973. julius 3-a es 1975. augusztus 1-e, az EBEE kezdete es a Zarokmany 
alairasa kozott tobb mint ket ev telt. A ket esztendo hosszu es gyakran 
viharos targyalasokkal telt, amely a helsinki elbkeszfto konferencia ajan- 
lasai ertelmeben ket politikai (megnyito es az iinnepelyes alairas) es egy 
technikai szakaszbol allt. A megnyitora 1973. julius 3-8 kozott Helsinki- 
ben kulugyminiszteri szinten keriilt sor, amelynek soran minden orszag 
kifejtette elkepzeleseit a leendo europai biztonsag modelljerol. A kuliigy- 
minisztereket a szakertok talalkozoi kovettek, s ez a tecbnikainak 
nevezett szakasz tekintheto a legfontosabbnak az EBEE tortenete szem- 
pontjabol. Nezziik mi is tortent az ot iilesszakon! 

Genfben az elsb szakaszra (1973. szeptember 18. - 1973. december 
14.) mindenekelott az ovatossag, s egyfajta egyoldalusag volt jellemzo. 
A nyugatiak a juliusi megnyitotol eltelt rovid idoszakra hivatkozva meg- 
lehetosen felkesziiletleniil iiltek le a targyaloasztal melle, s a kulturalis 
egyiittmukodesre vonatkozo francia, valamint az informaciokhoz valo 
hozzajutast koriiljaro angol javaslattol eltekintve meglehetosen passzi- 
van viselkedtek. Nem igy a szocialista orszagok. A biztonsagi kosarban 
szovjet, a gazdasagi es technikai egyiittmukodes teren magyar-NDK, a 
harmadik kosarban lengyel-bolgar javaslatok hangzottak el, s a szocialis- 
ta orszagok delegacioi szerettek volna mihamarabb vegleges dokumen- 
tumokat osszeallitani. A vitak soran formai es tartalmi kerdesek 
valtakozva keriiltek elo. Peldaul a hatarok serthetetlensegere vonatkozo 
szoyjet javas!atot a franciak tamogattak, de csak azzal a kiegeszltessel, 
hogy igenis sor keriilhet a hatarok megv^ltoztatasara, ha az az erintett 
felek megegyezesevel, bekesen zajlik le. A felailltott albizottsagoknak 
ertelmezesi gondok tomegevel kellett szembenezniiik nemcsak az egyes 
kosarakhoz tartozo szovegjavaslatok, hanem a kiilonbbzb kosarak kozott 
is. Peldaul a szoyjetek a harmadik kosar szabad informacioaramlasrol 
szolo kitetelet osszeegyeztethetetlennek fteltek orszaguk belso bizton- 
sagi igenyeivel, azzal ervelve, hogy nem kivannak utat nyitni a kemke- 
des es az antikommunista propaganda elott. A karacsonyi sziinetre 

15Tartalmi vonatkozasok miatt ertheto, hogy csak harom kosarrol beszelnek, s vegiil 
is csak harom nagy bizottsag alakult, amelyeket 12 albizottsag segitett. A tenyle- 
ges gyakorlati munka a hivatalos uleseket koveto informalis „kontakt csoportok- 
ban” folyt. V.o.: Maresca, J.: To Helsinki. The Conference on Security and Coope- 
ration in Europe, 1973-1975. Duke. Durham.l985. 
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hazautazo delegaciok munkajanak ertekeleset, s a konferencia eredme- ! 
nyekent letrehozando uj europai helyzetet erosen befolyasoltak az ujabb j 
kozel-keleti konfliktus hullamai. 

A masodik szakasz (1974. januar 15.- 1974. aprllis 5.) ugyancsak viha- j 
ros targyalasai soran ujabb ket pontot sikerult tisztazni. Az egyik a bol- \ 
gar-lengyel javaslattal vo!t kapcsolatos, amelyet ezuttal a javaslattevok ! 
awal egeszftettek ki, hogy a bumanitarius teruleten valo egyuttmuko- ; 
desre vonatkozo vegso szoveget fejeljek meg a preambulumban egy ki- j 
tetellel, miszerint ez az elv nem keriilhet osszeiitkozesbe az allamok bel- ! 
ugyeibe valo be nem avatkozas elvevel. A heves nyugati ellenallas es a ! 
javaslattevok inzisztalasa holtponthoz kozelitette vitat, amelyboi a negy 
semleges orszag (Ausztria, Finnorszag, Svajc, Svedorszag) athidalo meg- [ 
oldasa (a preambulumot szerkeszto bizottsag heti, spec'ralis iilesein ; 
egyeztetik a szoveget) jelentett kiutat, s egyuttal a megoldas-kereses j 
prolongalasat. A negy semleges orszag nagyon gyakran segltette at a 
boltpontokon a EBEE targyalasokat. j 

A masik problema a biztonsagi kosar targyalasai soran jelentkezett. A j 
szoveget mondatrol-mondatra elokeszito munka leallt, mikor a hatarok j 
serthetetlensegere vonatkozo 3. pontnal a nyugatiak javasoltak a bekes 
hatarvaltoztatas lehetosegenek bevetelet, amelyet a szoyjetek nem fo- j 
gadtak el, illetve csak azzal a feltetellel, hogy egy ilyen lepeshez egy \ 
ujabb paneuropai konferencia iegyen sziikseges. Ez gyakorlatilag barmely ; 
allamnak vetojogot jelentett vo!na, ami ertelemszeruen mindenfele hatar- ! 
modosftast gyakorlatilag kizart volna. A nyugati javaslat elsosorban az 
NSZK-nak volt fontos, akit ebben a kerdesben szovetsegese, Franciaor- j 
szag tamogatott mind a bizottsagban, mind pedig Pompidou elnok marci- 
us eleji szoyjetuniobeli latogatasa alkalmaval. 

Tovabbra is a harmadik kosar koriili ellentmondasok uraltak a harma- 
dik fordulot (1974. aprilis 22. - 1974. julius 26.). Voltak pontok, ahol 
egyetertes sziiletett, mint peldaul a csaladi kapcsolatok fenntartasa, a 
maganval!alatok es a koziileti szervek szerzodesi lehetosegei, de tobb 
teriileten a teljes leallas jelei mutatkoztak. Az informaciokhoz valo sza- 
bad hozzajutas, mindenekelott a nyugati sajtotermekek keleti forgalma- 
zasa kapcsan valtott ki vitakat, mert a kommunista orszagok a nyugati 
sajtotermekek terjeszteset fellazftaskent, s belso informacios monopoli- 
umaik elvesztesekent ertelmeztek. Elsosorban Finnorszag delegacioja 
volt aktlv ezen ellentmondasok feloldasaban. Heves vita keletkezett a 
bizalomerosftesrol folyo megbeszeleseken is. Ebben a kerdesben mind 
semleges, mind nyugati es keleti javaslatok elhangzottak, amelyek erin- 
tettek a katonai kiadasok kozzetetelet, a katonai gyakorlatok bejelen- 
teset, illetve keleti oldalrol a katonai manoverekre vonatkozo barmilyen 
adatkozles limitalasat es a targyalasba bevont teruletek elozetes kijelo- 
leset is. 


Nyitva maradt k6rdesek soraval kezdte munkajat a negyedik t&rgyala- 
si fordulo (1974. szeptember 9. - december 20.). Nem segftette az elore- 
haladast, hogy az amerikai kulpolitika nem tartotta tul sokra az egesz 
EBEE folyamatot, s az enyfiiilesi folyamatban sokkal lenyegesebbnek te- 
kintette az MBFR-t es a SALT-ot, amelyekrol kozvetlenul a Szovjetunioval 
targyalt. Ugyancsak nem hasznaltak a genfi targyalasoknak az Egyesult 
Allamok es a nyugat-europaiak kozotti NATO-n beluli vitak, amelyben nem 
kis szerepet jStszott, hogy ebben a felevben Franciaorszag toltotte be az 
EK soros elnoki tisztet. 16 Parizs tradicionalisan ellenezte az europai ker- 
desek tul szeleskoru atengedeset az amerikaiaknak, s a EBEE folyamat- 
nak egy globalis alkufolyamatta valasat. November vegere osztrak javas- 
lat alapjan elkeszillt ugyan egy szovegtervezet a csaladegyesltesekrol, 
de keveset kozeledtek az allaspontok peldaul a nyugati sajtotermekek 
keleti hozzaferhetoseget illetoen. Brezsnyev, szoyjet fotitkar 1974 de- 
cemberi franciaorszagi latogatasa soran a francia elnok, Valery Ciscard 
d’Estaing erosen inzisztalt a konferencia sikere erdekSben. Nem kis resz- 
ben eppen a francia-szoyjet targyalasok eredmenyekeppen gyorsultak fel 
az EBEE targyalasok 1974 decembereben. Harom kerdest sikerult rendez- 
ni: a kulonbozo allampolgarsagu egyenek kozotti hazassag, a radio- es 
televizios programok csereje es az idegen nyelvek tanulasa elosegftese- 
nek iigyet. 1974 karacsonyara tehat a harmadik kosar tekinteteben nem 
jelentektelen haladast sikeriilt elerni. 

1975 elejen mar a kifaradas jelei mutatkoztak mind Keleten mind Nyu- 
gaton, s mindket fel a masikat okolta a lassu elorehaladasert. Az 1975. 
januar 20-an kezdodott utolso fordulo a szoyjet-amerikai kapcsolatok le- 
hulese kozepette kezdodott, miutan a Kongresszus nem adta meg a 
Szoyjetunionak a regota vart legnagyobb kereskedelmi kedvezmenye- 
zett statuszt. Az ujsagfrok szamara nyujtott tobbszori belepest lehetove 
tevo vfzum megadasat nem tekintettek jelentos elorelepesnek. Marcius 
11-en Brezsnyev fotitkar uzenetben fordult Franciaorszag, az USA, Nagy- 
Britannia, Olaszorszag es az NSZK vezetoihez, hogy a paneuropai konfe- 
renciat junius 30-ra hfvjak ossze. Marciustol aztan fel is gyorsultak a 
targyalasok. Az elso kosarban a kevesbe merev szoyjet magatartasnak 
k6szonhetoen elfogadtak a katonai manoverek bejelentesenek kotele- 
zettseget elobb a hatartol szamftott 160 km-es zonan beliil, majd julius 
elejere a kesobb elfogadott parametereket. Eszerint a felek tajekoztat- 
jak egymast minden olyan katonai gyakorlatrol, amely a szoyjet hatar- 
tol 250 km-es hataron belul, 25 000 fot meglialado, s harom hetnel 
hosszabb ideig tart. Hosszu vitak utan sikeriilt veglegesfteni az elso ko- 
sar 10. alapelvet, nevezetesen a vallalt koteiezettsegek johiszemu tel- 

16 Dedaration on Atlantic Relations 19. June 1974. Ottawa. in: NATO Final Communi- 
ques. i. m. 320. old. 
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jesitesenek kovetelmenyet, amelyet tobben veltek ugy ertelmezni, hogy 
a helsinki alapelvek elfogadasa annulalhatja a korabban kotott megalla- 
podasokat. A biztonsaggal foglalkozo bizottsag julius kozepere nehany 
pont kivetelevel - katonai manoverek, a nagyhatalmak specialis fe- 
lelossege es a hatarok bekes valtoztatasanak formulaja - kesz volt a 
vegleges szoveggel. A gazdasagi kerdeseket megformulazo masodik bi- 
zottsag - amely a masik kettotol elteroen mindvegig relatfve nyugodt ko- 
riilmenyek kozott dolgozott - ugyancsak megtalalta a kello formulakat, 
amelyben jelentos szerepet jatszottak a szoyjetekkel suru ketoldalu 
targyalasokat folytato franciak. A harmadik kosarat illetoen pedig az 
amerikai kulugyminiszter, Henry Kissinger szoyjet kollegajaval, Andrej 
Gromikoval folytatott becsi targyalasai bizonyultak sikeresnek. Igyjuni- 
ustol a figyelem eloterebe a folytatas, azaz a konferenciat koveto intez- 
kedesek kerultek. Ket allaspont formalodott ki. A semleges allamok 
rendszeres, magasszintu utotalalkozokat javasoltak, mfg a szoyjetek vo- 
nakodtak egy ilyen kotelezettseg vallalasat6i. A franciak altal inspiralt 
dan javaslat arrol szolt, hogy a reszvevok kelloen magas szinten gyulje- 
nek ossze 1977-ben a helyzet megvitatasara. Ez a kozelftes elvetette az 
utotalalkozok intezmenyesitesnek otletet. Eros szoyjet turelmetlenseg, 
s a semieges allamok tobbszori kozvetitese nyoman alakult ki az a for- 
mula, hogy a konferencia reszvevoi folytatni fogjak az eszmecseret es 
az informaciocseret a zarodokumentum vegrehajtasarol. 

A Zdrookmdny aldfrasa 

A EBEE targyaiasokon elert eredmenyek, mindenekelott a hatarok serthe- 
tetlensegenek tetele okan a Szoyjetunio a konferencia zaroaktusat a le- 
heto legmagasabb szinten javasolta megrendezni. A nyugatf orszagok 
ugyan nem osztottak a szoyjet lelkesedest, de nem is zarkoztak el a ja- 
vaslattol, igy 1975. julius 30. es augusztus 1. kozott a heisinki Finnlan- 
dia palotaban a masodik vilaghaboru ota elso izben Europa 33 allama- 
nak, valamint az Egyesult Allamok es Kanada vezetoi gyultek ossze. Az ! 
allamfoi es partfotitkari megnyilatkozasok sora utan augusztus 1-en ke- | 
riiltek az alairasok a hat nyelven keszult, mintegy 400 oldalas zarodo- j 
kumentum szovege ala, amelyet a maga nemeben ketsegtelenul nagyon 
jelentosnek kell tekintenunk. A ketteszakitott Europa vilaghaboru- utani 
torteneteben eloszor kesziilt egy olyan dokumentum, amelyre vala- 
mennyi ailamfo alafrasa rakerult. A nyugati sajtoban mindenesetre csak- 
hamar szkeptikus hangok fogalmazodtak meg, azt vetve fel, hogy a „hel- 
sinki komedia” tulnyomoreszt a Nyugat altal Leonyid Brezsnyevnek 
szallitott ajandek. A Szoyjetunio ugy tudta europai nyeremenyeit elfo- 
gadtatni a Nyugattal, hogy erdemben nem adott erte semmit, s a doku- 
mentummal proiongalodott Europa megosztottsaga.' 7 Egeszen ellenkezo 
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jeilegu volt a szocialista orszagokban a dokumentum fogadtatasa, ahol 
azt elsosorban a „szocializmus gyozelmekent’’ mutattak be. Miutan a 
moszkvai Pravda 1975. augusztus 2-tol teljes terjedelemben kozolni 
kezdte a zarookmany szoveget, hasonlokeppen tett a szocialista orsza- 
gok partsajtoja is Varsotol Budapestig. A keleti kormanyok sorban allapf- 
tottak meg, s tettek kozze allasfoglalasaikat, amelyben leszogeztek, 
hogy a tanacskozas jelentos mertekben jarult hozza a nemzetkozi be- 
ke es biztonsag megszilarditasahoz", s hogy a Zarookmanyban foglaltak 
megvalosftasa t.ovabb javitja a kblcsonos bizalom legkoret, s uj lehetose- 
geket teremt az egyiittmukodes bovftesere es fejlesztesere.' 8 Minden bi- 
zonnyal volt alapja mind a keleti gyozelmi jelenteseknek, mind a nyuga- 
ti fanyalgasoknak. De feltetlenul hozza kell tenni, hogy mig a tlz alapelv 
megfogaimazasaval nem tortent tobb, mint a meglevo helyzet elismere- 
se, s ezaltal a ket „fel Europa” kozotti kapcsolatok ujboli fellendiilesi 
lehetosegenek megnyitasa, addig a harmadik kosar (emberi jogok) be- 
illesztesevel vaiami nagyon lenyeges tortent. Az emberi jogok, s a hoz- 
za kapcsolodo eljarasok es intezkedesek soraval olyan eleszto kerult a 
kommunistatomb addigi monolit rendszerebe, amely jelentos mertekben 
jarult hozza a keleti blokk 1989-90-es gyors es joreszt bekes osszeom- 
lasahoz.' 9 


17 Ball, W.: Capitulation at Helsinki. The Atlantic Quarterly. 1975. 3. szam 286-288. 
old. 

18 A Szoyj'etunio Legfelso Tanacsa Elndksegenek nyilatkozata. Pravda, 1975 augusztus 
7.; A magyar kormany nyilatkozata. Nepszabadsag, 1975. augusztus 16. 

19 Dienstbier, J.: Sans Acte final, pas de Solidarnosc. Journal de Geneve. 1985. auausz- 
tus 17. 
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Az EBEE fejlodese 
Helsinkitol Parizsig (1975-1990) 


A Helsinkiben megindult EBEE folyamat - amelynek burkolt celja Europa 
mesterseges felosztasanak fokozatos meghaladasa volt - mar a kez- 
detektol fogva, es vegig az azt kdveto 15 evben, a nyugati kozve- 
lemenynek es a szakertoi csoportoknak az europai biztonsagi es 
egyuttmukodesi forum eletkepessegevel es celjaival szemben megnyil- 
vanulo szkepticizmusa mellett mukddott. A kritikusok altalaban azzal er- 
veltek, hogy a Helsinki Zarookmanyt nem lehet vegrehajtani, mivel az 
csupan egy politikai egyezmeny a liberalis demokrata es totalitarius al- 
lamok kdzott, vagyis legfinomabban fogalmazva is egy teljesen felreve- 
zeto egyezmeny. Megis minden valoszmusites ellenere, a folyamat 
ellenallt szamos ellenseges politikai keresztaramlatnak (szoyjet beavat- 
kozas a Horn-foknal Afrikaban, Afganisztan invazioja, a NATO kettos 
hatarozata, a lengyelorszagi hadiallapot stb.). A kommunizmus bukasa 
igazolta az EBEE teljesltmenyet, valamint alapelveinek es megkozelltesi 
modszereinek helyesseget. Az 1989-es forradalmak szelleme elore je- 
lezte az EBEE gyozelmet abban az ertelemben is, hogy aktivitasa koz- 
vetlen eredmenyekent egy uj Europa emelkedik ki a kommunizmus 
hamvaibol. 

A helsinki folyamat a keleti es nyugati feleket - akiknek kapcsolata a 
haboru ota a szelsoseges feszultseg, illetve az ellentmondasos enybules 
szakaszainak valtakozasaval volt jellemezheto - harom fo „vagyonnal” 
ruhazta fel: allando kommunikacios csatornaval, amely a multilateralis 
diplomaciaban elozmeny nelkuli rugalmassagi fokot mutat, iranyado 
viselkedesi normakodexszel, amely alapjan az allamok kotelezettseget 
vallaltak kdlcsonos, illetve altalanos nemzetkozi kapcsolatok osszehan- 
golasara, vegiil hosszu tavu egyuttmukodesi programmal, amely a bizton- 
sag minden lehetseges teruletere kiterjed. Betoltott egy vakuumot a 
kelet-nyugati kapcsolatok egy olyan hianyos teruletet ceiozva meg, 
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amely nem csupan a hideghaboru kezdeteitol, hanem mar az 1917-es ok- 
toberi forradalomtol letezett. 

Mindezeken tul szamos mas minosegi valtozas is bekovetkezett. ilyen 
volt peldaul a.kelet-nyugati kapcsolatok europaizalodasa (a ketoldalu 
amerikai-szoyjet kapcsolatokat multilateralis osszefonodasok valtottak 
fel), demokratizalodasa (a semleges es el nem kotelezett orszagok beik- 
tatasa az europai rendszerbe a katonai szovetsegek tagjaival egyenran- 
gu felkent), valtozatossa tetele (az emberi jogok es a kornyezetvedelmi 
kerdesek eloszor valtak reszeve az osszeuropai programnak), gyakorlat- 
ta valasa (az eddig epizodikus parbeszed folyamatossa valasaval korvo- 
nalazodott az a formula, melynek ertelmeben a konferencia resztvevoi 
folytatni kfvantak a parbeszedet es az informaciocseret a Zarookmany 
vegrehajtasarol). 

A Zarookmany 

Maganak Helsinki Zarookmanynak a rendelkezesei az allamok egyen- 
losegenek ideajabol kiindulva harom rendezo elvre epulnek: a resztvevo 
allamok katonai szovetsegtol fuggetlen, egyedi reszvetelenek elvere, a 
konszenzus-szabalyra es a rotacios mechanizmusra. A dokumentum en- 
nek megfeleloen mondta ki: „Minden orszag, amely reszt vesz a konfe- 
rencian annak reszekent tekintheto, mint szuveren es fiiggetlen allam, a 
teljes egyenloseg feltetelei kozott”'. Tovabbi kikoteskent fogalmazodott 
meg, hogy a „konferencia katonai szovetsegek koren kfvuli forum le- 
gyen", s e rendelkezes politikai jelentosege abban nyilvanult meg, hogy 
az EBEE a Szoyjetunio fegyverbaratait diplomaciai lelegzetvetelhez jut- 
tatta, egyuttal lehetoseget teremtett a semleges es el nem kotelezett 
orszagok szamara, hogy aktivabb szerepet jatszanak az europai ugyek 
viteleben. 

A konszenzus-szabaly jellegebol adodoan egyreszt megteremtette an- 
nak feltetelelemeit, hogy a hatarozathozatalnal a resztvevo orszagok 
barmelyike egyszeru nemleges valaszaval akadalyt allltson barmely - 
alapveto erdekeivel eilentetesnek velt - dontes ele. Ebbol adodoan kon- 
szenzus csak egy szabadon valasztott engedmeny eseteben lehetseges. 
Masfelol e mukodesi elv tompithatja az egybangusag elvenek „zsarnoki 
es konfliktusos termeszetet" 2 , minthogy a konszenzus nem csupan a mas 
velemeny iranti toleranciat jelenti. Olyan eljarasi modszer, amely az erin- 
tett felek azon akaratan alapszik, hogy kolcsonosen elfogadhato megol- 


/ Manin, A.: La Conference sur la securite et la cooperation en Europe. Paris, 1976. 
18. old. 

2 Carle, F.: La deuxieme phase de le Conference sur la securite et la cooperationen et 
Europe. Etudes Internationales, 1975 junius, VI. evf. 2 szam. 165. old. 
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dasokat keressenek, vagyis olyanokat, amelyek feltetelezik a politikai 
targyalasi-rendezesi szandekot es a kolcsonos engedmenyek biztositasa- 
nak ohajat. 

Minden pozitivuma mellett ugyanakkor nem haligathatok el a kon- 
szenzuselv kevesbe elonyos vonasai sem. A szabaly ervenyesithetose- 
ge ugyanis igen nehezkes informalis eljarasok lefolytatasat feltetelezi, 
amelyek altalaban igen hosszu idot vesznek igenybe. Az EBEE tortenete- 
ben tobbszor elofordult mar, hogy ebbol adodoan csupan latszatkompro- 
misszumok szulettek. Megjegyzendo, hogy a konszenzuselv valoban 
nem terheli az erintett feleket mas ellentettel csupan az eppen targya- 
lando temaval: a szavazasi eljaras vegen sokszor nem sziiletik tenyle- 
ges dontes. 

Ami a rotacios mechanizmust illeti, elmondhato - kulonosen a konszen- 
zus-szabaly termeszetenek ismereteben -, hogy a kulonbozo szervek 
tevekenysege soran a Ievezeto elnok meghatarozo szerepet jatszik. Alta- 
laban 6 az, aki a vegleges megallapodasnal erosit vagy gyengft egy-egy 
fo iranyt, s fgy ertheto modon a resztvevo allamok szfvesen valasztjak - 
mint a sajat erdek megjelenitesenek egyik kedvezo eszkozet - a rotaci- 
os modszer alapjan torteno elnoki funkciot. Eredetileg ez az eljarasi 
formula - egy roman dipiomata szavaival elve - „a napi elnokok konfe- 
renciajanak” kepet mutatta. A jelenlegi „hazszabaiy” ertelmeben a soros 
elnoki mandatum egy evre szol. 

Megalkotasa ota az EBEE eljarasi mechanizmusat szamtalan kritika er- 
te mar, amelyek fokuszaban egyebek mellett a vitaforumok nem nyilva- 
nos jellege all. Megjegyzendo, hogy ez a Zarookmany 77. bekezdesevel 
teljesen osszbangban ailo vonas, hiszen az adott rendelkezes kimorrdja, 
hogy a nyilvanossag szamara kizarolag a megnyito es a zaro plenaris iile- 
sek nyitottak. Nemileg oldotta e zartsagot az a belgradi, majd a madridi 
utokonferencian alkalmazott gyakorlat, amely e szabaly alol kiemelte az 
egyes szakertoi csoportok uleseit, de igazi attorest a kerdesben csak 
Mihail Gorbacsovnak a politikai porondon valo megjelenese hozott. A be- 
csi utokonferencian ugyanis az 6 javaslata tette lehetove a sajto kepvi- 
seloi es a nyilvanossag szamara az ulesszaki munkat kozvetlenul 
megelozo elokeszfto munkalatok figyelemmel kisereset. 

A helsinki folyamat jellegenek, s talan reszben jovojenek megitelese- 
re tett kesobbi kiserletek, ha lehet meg osszetettebb problema ele alli- 
tottak a benne r6sztvevo ailamok politikusait es szakertoit, s ez egyuttal 
novelte az enyfitilesi folyamat sebezhetoseget es blraloinak taborat. A 
Zarookmany aiairasat kovetoen ugyanis csakhamar felvetodott az EBEE al- 
lando szervezeti strukturava valo atalakitasanak otlete, melyre eredeti- 
leg a szoyjet felt tett javaslatot, bangos nyugati felbordiilest valtva ki. 
Tamogatokent lepett fel viszont a kerdesben az el nem kotelezettek 
blokkja es Romania. 
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Az allando szervezet letrehozasanak ideaja az europai biztonsagi es 
egyiittmukodesi erdekek vedelmere eloszoraz 1970. junius 22-i budapes- 
ti nyilatkozatban fogalmazodott meg, majd kesobb egy csehszlovSk ja- 
vaslattal egeszult ki. Ez utobbi kezdemenyezte egy „plenaris konzultacios 
bizottsag" eletre hivasat, amely„id6rol idore keretkent szolgalhatna a ve- 
lemenyek cserejehez az europai biztonsag es egyiittmukodes fejleszte- 
senek altalanos erdekeit erinto kerdesek felvetesehez" 3 , mikozben 
lehetove valna a tobboldalu parbeszed konferenciak, szakertoi iilesek es 
munkacsoportok kereteben. A felvetes a bizottsag tevekenyseget nem 
egy elore megszabott periodikus rendben kepzelte el, hanem ad hoc jel- 
legu iilesek formajaban, s alapveto celjakent a Zarookmanyban szereplo 
barmely kerdesre vagy problemara vonatkozo ajanlasok elfogadasat je- 
loite meg. 

A nyugati allamok elso - mondhatni termeszetes - reakcioja a merev 
elzarkozas volt, mivel nem kivantak vallalni e veszelyesnek itelt teriile- 
ten a konkret elkotelezettseg odiumat. Abbol indultak ki ugyanis, hogy 
egy paneuropai mechanizmus beindltasa szabad mozgasteret biztosltana 
a Szoyjetunio szamara ahhoz, hogy a nyugati kozvelemenyt sajat elkep- 
zelesei irant fogekonnya tegye, megpedig minden - egyebkent joggal el- 
varhato - viszonossagot mellozve. Ez utobbi kovetkeztetest a szoyjet 
rendszer „zart” termeszetebol eredeztettek. Raadasul ezt a veszelyhely- 
zetet Europa nyugati fele nem kivanta tovabb sulyosbftani azzal, hogy az 
intezmenyesiiles ideajanak megvalosulasaval teljes jogu reszvetelt ga- 
rantaljon a semieges es el nem kotelezett orszagok szamara az europai 
kerekasztal mellett. 

A Nyugat tehat a fenti okok miatt igyekezett kivedeni a csapdanak 
velt szoyjet javaslatot, s a maga reszerol a mar mukodo nemzetkozi 
szervezetek problemakezelo mechanizmusainak hatekonyabb kihasz- 
nalasara igyekezett rabirni a konferencian resztvevo allamokat. Min- 
dezt persze nem a fenti indokokkal magyarazta, hanem az ujabb 
penziigyi tehervallalasok felesleges voltabol vezette le. Egeszen apro 
valtozast a kerdesben majd csak az 1974 szeptembereben kezdodott 
genfi ertekezlet eredmenyezett, ahol a Szoyjetunio, Finnorszag es 
jugoszlavia kozos eloterjesztesben kezdemenyezte a kerdes ujboli 
felveteset. Eszerint a „konferencian resztvevo allamoknak egyfelol 
ujabb erofesziteseket kell tenniuk biiateralis es multilateralis szinten 
eppiigy, mint a tagallamokat kepviselo szakertoi ulesek kereteben, 
megpedig elso lepcsoben a kuliigyminiszteriumok vezetoinek szintjen” 4 . 


3 CSCE/BM/F/3, 1977. december 12. (A helsinki folyamat tovabblepeserdl szolo hiva- 
talos allasfoglalasok „gyujtemenye".) 

4 CSCE/RM/71. (Hatarozat az elokeszfto konzultaciok szintjenek es formajanak meg- 
jelolesevel.) 
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E tervezett forum feladataul jeloltek meg annak kidolgozasat, hogy a 
tovabbi talalkozok milyen konkret formaban es modszerrel keriiljenek 
lebonyolltasra. Mindez tehat ujabb konferencia lehetoseget vetltette 
elore. 

A Zarookmany fontos rendelkezeseket tartalmaz az elso utokonferen- 
ciat illetoen, amikor kimondja, hogy arra 1977-ben, Belgradban keruijon 
sor. A rendezveny celjakent a Zarookmany rendelkezeseivel kapcsolatos 
velem6nycseret, valamint a helsinki konferencia altal megfogalmazott 
feladatok vegrehajtasanak nyomon koveteset hatarozta meg. Ezen tul- 
menoen fontos funkciokent jelolte meg a EBEE aital erintett kerdesek 
vonatkozasaban a kolcsonos kapcsolatok elmelylteset, a biztonsagi 
kozerzet jelentos javftasat es az egyiittmukodes fejleszteset, valamint 
az enyhtilesi folyamat tovabbvitelet, kiilonos tekintettel a kelet-nyugati 
relaciora. Az utokonferencia tovabbi celjakent vetette fel a Zarookmany 
rendelkezeseinek vegrehajtatasat. 

Osszefoglalaskent le kell szogezni, hogy a helsinki folyamat tovabb- 
fejlesztese iranti egyre intenzivebben megnyilvanul6 politikai szandek 
nyilvanvaloan elore kellett hogy vetitse az uj tipusu targyalasi keretek 
korvonaiazasat. igy kerulhettek eloterbe a szakertoi forumok (a Zarook- 
many rendelkezeseinek ellenorzese celjaval), tovabba a „meghatalmazot- 
tak" iilesei (a kiiliigyminiszteriumi delegatusok stabja). A folyamat 
fejlesztese es magasabb szintre emelese iranti elvaras a celok megvalo- 
sitasahoz megfeleio tijabb konzultacios formaciok felepfteset kivanta 
meg. 

Az utotalalkozok intizmenye 

E konzultacios formak a folyamat gerincet alkotjak. Alapvetoen ket 
feladatot latnak el: egyfelol megvonjak a Zarookmanyban megfogalma- 
zott tetelek gyakorlati alkalmazasanak, hatasanak merleget, olyan erte- 
kelest vegezve ezaltal, amely lehetove teszi azt, hogy az EBEE ne csu- 
pan egy formalis politikai jelenseg legyen. Masfelol e talalkozok 
jogosltvannyal bfrnak olyan ajanlasok megfogalmazasara es elfogadasa- 
ra vonatkozoan, amelyek pontosftjak es elmelyitik a Zarookmanyban 
megfogalmazott programot, es ily modon veglegesitik az ujabb multila- 
teralis konzultaciok elveit es modszereit. Hangsulyozni kell, hogy e ren- 
dezvenyek eseteben „talalkoz6krol” es nem ..konferenciakrol" van szo. 
Elhanyagolhato kulonbsegnek tunhet ugyan, de igen fontos e ket egy- 
mastol eppen lenyeget tekintve kulonbozo targyalasi forma szetvalasz- 
tasa, biszen amfg a „konferencia” eredmenyei egy „zar6okmanyban” 
nyernek v6gleges format, addig a ..talalkozokon” elfogadott elvi allasfog- 
lalasokat egy politikai ertelemben alacsonyabb szintu „zarodokumen- 
tum" teszi kozze. 
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Az utotaialkozok rendszere kettos strukturara epiil: egyreszt a plena- 
ris iilesek rendszerere (ez az altalanos vita szintere) es az ennek alaren- 
deltsegeben mukodo munkacsoportokra, amelyek a harom kosarban 
megfogalmazott kerdesek, illetve a Foldkozi tengeri terseg iigyeben ta- 
nacskoznak. 

A helsinki Zarookmany elfogadasat kovetoen harom alkalommal ren- 
deztek utotalalkozot, amelyek szinhelye - sorrendben - Belgrad, Madrid 
es Becs volt. 

Az elso utotalalkozo 

(Belgrad, 1977. oktober 4. -1978. marcius 8.) 

Bar az iilest elokeszftb munkalatok mar 1977 nyaran megkezdodtek, an- 
nak lefolyasa a legjobb szandekkal sem volt nevezheto zbkkenomentes- 
nek. Ez elsosorban azzal magyarazhato, hogy a targyalasok az afrikai 
kontinensen valo szoyjet beavatkozas, valamint az emberi jogokat hang- 
suiyozo Carter-doktrina miatti kedvezotlen nemzetkozi legkorben zajlot- 
tak. Nyugtalansagra adott okot a politikai eiit soraiban az, hogy mfg az 
elobbi az enyhiiles eivet sertette, addig az utobbit - legalabbis a keleti 
blokk tagjai - a beliigyekbe valo szisztematikus beavatkozas szandeka- 
kent ertelmeztek. Az igencsak fagyos legkor kialakulasara egy az 1972- 
75-os periodushoz kepest megvaltozott nagyhatalmi lelkiallapot 
szolgalhatott magyarazattal. A Zarookmany alairasat kovetoen ugyanis 
a kelet-kozep-europai regioban megfigyelheto hatasmechanizmusok ala- 
posan lehutottek a szoyjet lelkesedest az EBEE irant. A dokumentum ren- 
delkezesei valamifele „bumerang-effektust” inditottak el a terseg 
valamennyi allamaban, s az addig zart politikai-gazdasagi-katonai tomb 
az eroteljes lazulas jeleit kezdte mutatni. Ennek egyenes kovetkezme- 
nye volt, hogy a szoyjet deiegacio Belgradba hatarozottan defenzlv jei- 
legu celokkal erkezett, s ezt csak tovabb elezte az amerikai magatartas 
nem kevesbe jelentos valtozasa. Az uj washingtoni adminisztracio 
ugyanis prioritaskent kezelte az emberi jogok kerdeset, s nagyon ugy 
tunt, hogy Belgradban a szoyjet partnert igyekszik a vadlottak padjara 
ultetni. 

Mindezekbol fakadoan mar a talalkozo elokeszltb szakaszaban vel- 
heto volt, hogy erosen konfontalodik egymassal a ket meghatarozo poli- 
tikai ero, bar erre kozvetien okot - abszurd modon - az iiles munkamod- 
szereinek elvi megkozelltese adott. A Nyugat a maga reszerol egy 
munkacsoport letrehozasanak szuksegesseget vetette fel a Zarookmany 
minden egyes fejezetenek attekintese celjabol, s javaslatot tett egy ujabb 
utotalalkozo megrendezesere, illetve egy elbkeszfto dokumentum megfo- 
galmazasara, amely az alapveto rendeikezesekrol adna szamot. Ezzel 
szemben a Szoyjetunio csak altalanossagban kivanta erinteni a Zarook- 
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many kulbnbbzb elemeit, minden kiemelest mellozve. Elvetette a munka- 
csoport Ietrehozasat, s altalaban minden mas strukturalis jellegu tanacs- 
kozas megtartasanak elkepzeleset, egyuttal a tanacskozas gyors lebo- 
nyolitasat inditvanyozta. Az ujabb utotalalkozo bsszehlvasatol pedig 
egyenesen elzarkozott. 

Vegul is a semleges es el nem kotelezett orszagok kompromisszum- 
keszsegenek volt koszbnheto, hogy a helyzet nem fordult valsagosra. A 
nyugati javaslattal egybehangzoan ugyanis ok kezdemenyeztek ot mun- 
kacsoport letrehozasat a helsinki elvek felillvizsgalatara, valamint az 
EBEE tovabbi talalkozoit celzo modszerek kidolgozasara. Ugyancsak e fel- 
lepes nyoman sziiletett meg a talalkozo egy igen fontos anyaga, az a 
zarodokumentum, amely az iilesek napirendjere vonatkozo rendelkezese- 
ket fogalmazta meg. 

Az elbkeszito munkalatokat vegzo albizottsagok munkajuk vegez- 
tevel atengedtek a jogot a plenaris ulesnek a zarodokumentum kidol- 
gozasara. A talalkozo alapvetoen ugy jellemezheto, hogy nem vaitotta 
be maradektalanul a nyugati sajto altal hozza fuzott szep remenyeket. 
A nagy hanggal bekonferalt belgradi talalkozo ugyanis vegeredmeny- 
ben egy eredmenytelen jatszma kepet mutatta. A resztvevo allamok 
altal beterjesztett mintegy 109 javaslat tulnyomo reszet a semleges 
es el nem kotelezett orszagok kozbenjarasa es az allaspontok egy- 
mashoz valo kbzelfteset celzo francia joszolgalati klserletek ellenere 
sem fogadtak el. Es bar kedvezo perspektiva mutatkozott a „masodik 
kosar" kerdeseinek kezelesere, az nem volt kepes onmagaban ellensu- 
iyozni az emberi jogokra vonatkozo nyugati es a katonai enyhiilest 
celzo szoyjet javaslatok kolcsonbs elfogadasanak hianyat. 

A belgradi zarodokumentum elso latasra pusztan egy egyszeru kom- 
miinikenek tunhet, de kevesse terjedeimes tartalma ellenere jelentose- 
ge nem lebecsiilendo. Ez a keretmegallapodas megallapitotta, hogy a 
„konszenzust az iilesen felvetett tobb javaslat kapcsan nem sikerult 
elerni”. Alahuzta ugyanakkor, hogy a resztvevo allamok oldalarol - min- 
den kiilbnbozbsegiik dacara - tovabbra is fennall a ragaszkodas az eny- 
hiilesi folyamat tovabbvitelehez es magahoz az EBEE-hez, s hogy 
valamennyien e procedura integrans reszei. Az okmany megerositette az 
allamok szandekat a Zarookmany rendelkezeseinek teljes koru betarta- 
sat illetoen is, megpedig minden lehetseges targyalasi technika igenybe- 
vetelevel. Leszogezte egyuttal a folyamat tovabbvitelere vonatkozo 
hatarozott szandekot, s ennek konkret helyszinekent a spanyol fovarost, 
idopontjakent pedig az 1980-as evetjelolte meg. Az ujabb iiles megren- 
dezese mellett a dokumentum eloiranyozta harom szakertoi konzultacio 
osszehivasat is, megpedig a vitak rendezesere, a tudomanyos koopera- 
cio elmelyitesere es a Foidkozi tengeri terseg vitas kerdeseinek rende- 
zesere. 
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A belgradi utotalalkozot a mertekado europai sajtoorganumok egyer- 
telmu kudarckent ertekeltek. Az adott tortenelmi korulmenyek koze 
agyazva es alaposabban elemezve a helyzetet azonban e biralat mar nem 
tunik ilyen megalapozottnak. Egyertelmu pozitivumkent erteimezheto 
ugyanis, hogy a nyugatiak altal hianyolt tovabbfejlesztes gyakorlatilag 
megvalosult. A tagallamok kimerfto vitat folytattak az EBEE egyes rendel- 
kezeseinek vegrehajtasarol, erintettek az iigyrend megannyi lenyeges 
kerdeset. Arra maga a zarbdukumentum is ramutatott, hogy „a veiemeny- 
csere mar onmagaban hozzajarult a Zarookmany altal rogzitett celok 
eleresehez, hiszen megkiserelte az egymastol eltero nezetek osszhang- 
janak elereset”. Raadasul az a hatarozat, amely a folyamat megorzese es 
tovabbvitele mellett dontott jelzi, hogy „az enyhulest nemileg kockazta- 
to koriilmenyek sulya alatt az EBEE csak meghajlik, de nem torik meg" s . 
Egyes megfigyelok ezt ugy fogalmaztak meg, hogy a folyamat meghat- 
ralt ugyan egy kisse, de a hangsuly nem ezen, hanem tovabbelesenek te- 
nyen van. 

A Belgradban elert eredmenyek egyebkent kiilonosen figyelemre mel- 
toak, ha megvizsgaljuk a jugoszlav fovarosba erkezo szoyjet delegacio 
magatartasanak mozgatorugoit. Mint mar emlftettuk a kiildottseg nem 
„kerni’’ erkezett. Alapveto celnak sokkal inkabb azt tekintette, hogy csok- 
kentse lehetseges vesztesegeit, s ha emellett meg nyeresegre is szert te- 
hetnek az tobb, mint optimalis. Ilyen kiindulas alapjan lehetett kerdeses 
az emberi jogok dominanciajat hangsulyozo amerikai javaslat fogadtata- 
sa, annal is inkabb, mivel a Nyugat semmilyen ellenengedmenyt nem mu- 
tatott fel a szoyjet „goodwill”-ert cserebe. 

Az enyhiilesi folyamat elso komoly megmerettetese tobb dolgot is 
hangsulyossa tett. A keleti orszagok szamara vilagossa valt, hogy fel- 
lepesiikkel elkeriiltek ugyan a szamukra legkedvezotlenebb belyzet 
kialakulasat, az emberi jogokkal osszefiiggo markansabb kotelezettseg- 
yallalasat, de mindezt sajat ..imazsuk” rontasa aran ertek el. Az emberi 
jogi dimenziora koncentraiva a Nyugat majdhogynem kerkedett onnon 
szerepenek tulhangsulyozasaval. Az amerikai delegacio allhatatossaga- 
val es szokimondasaval tiintetett, a nyugati delegaciok ezzel ellentetes 
visszafogott es klasszikusan diplomatikus magatartasanak ellensulya- 
kent. A ..nyugati demokraciak klubjarol” fgy kialakult nemileg kedvezotlen 
kep lehetetlenne tette a Nyugat szamara, hogy a Zarookmany emberi jo- 
gi szabalyzoin alapulo helyzeti elonyet kihasznalja. Vegiil azt is meg kell 
jegyezni, hogy bar a semleges es el nem kotelezett orszagok Genfhez ke- 
pest lenyegesen fejlesztettek koheziojukat, egyes orszagokat (pl. Roma- 
nia) igencsak levertte tett a belgradi gyakorlat. 

5 Peronne, P. L; Helsinki, Belgrad, Madrid. La longue marche de l'Europe vers la paix. 

Etudes, 1978 oktober. 293 old. 
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A masodik utotalalkozo 

(Madrid, 1980. szeptember 9. - 1983. szeptember 6.) 

A madridi utotalalkozo lenyegesen kiilonbozik a belgraditol, mind politikai 
kornyezete, mind pedig tartalma es eredmenyei szempontjabol. A nemze- 
tek ujabb egymasnak fesziilesere a korabbinal lenyegesen kedvezotle- 
nebb, mondhatni fesziiltebb politikai legkorben keriilt sor. Ha azt vessziik 
alapul, hogy 1977-78-ban - kepletesen szolva - pislakolt az enyhules lang- 
ja, ugy elmondhato, hogy 1980-ra ebbol mar csupan hamu maradt. Magya- 
razza a helyzetet, hogy a spanyol fovarosban megtartott iilesre az 
afganisztani szoyjet bevonulassal, illetve a lengyelorszagi krfzis sulyosbo- 
dasaval parhuzamosan keriilt sor. 

Szinte kozvetleniil az iiles megnyitasat kovetoen - a targyalofelek igen 
aktiv reszvetelevel - elenk vita bontakozott ki, amely szinte kizarolag 
a vadak es viszonvadak hangoztatasara epult. A „konfrontativ dialogus” 
egyes pillanataiban a nyugati hangok odaig mereszkedtek, hogy a har- 
minc ewel korabbi idokre emlekezzenek, persze korantsem nosztai- 
giaval, sokkal inkabb a berlini blokad viziojat idezve fel nem keves ironi- 
aval. A belgradi duellum ketsegkfvul igen eroteljes volt, de vegeredmeny- 
ben nem vezetett a targyalasok tenyleges megszakadasahoz, Madrid 
viszont nem erhetett veget ugy, hogy maga a foiyamat serulest ne szen- 

vedjen. , 

A belgradi forumot a madridival osszevetve ugyancsak kulonbseg fe- 
dezheto fel az elokeszfto munkalatok kapcsan, melyek az utobbi esete- 
ben messze tulszarnyaltak a genfi elokeszuieteket, pedig ez utobbinak 
nem kevesebb volt a dolga, mint maganak a Zarookmanynak a megszer- 
kesztese. Tovabbi erdekesseg, hogy a nyito ulest kovetoen tobb alkalom- 
mal felfuggesztettek a vitat, s csak igen hosszadalmas egyeztetes utan 
sikerult a zarodokumentumot valamennyi resztvevo allam szamara elfo- 
gadftato formaba onteni. Ez a tulzottnak tuno idohuzas alapvetoen h£rom 
tenyezovel magyarazhato. Kozvetlen hatast fejtett ki a targyalasokra a 
szoyjet fel nem kimondottan kezdemenyezo magatartasa, illetve az Euro- 
pa keleti es nyugati fele kozotti megosztottsagot feltetelezo megrogzott 
tezisektol valo elvonatkoztatas kesedelmes felvallalasa. Az elokeszito 
munkak kezdetetol a Szoyjetunio szembehelyezkedett a folyamat tovabb- 
vitelenek tendenciajaval, s elvetette az ezzel osszefuggo kotelezettseg 
vallalasat. A keleti tomb mas orszagai viszont gondolkodoba estek, hogy 
mit jelenthet szamukra a szoyjet tavolmaradas Madridtol, attol a politikai 
szintertol, melynek eddig igen keves hasznat lattak, viszont viselhettek 
kovetkezmenyeit. 

A Szoyjetunio hajthatatlansaga az emberi jogi kerdeseket illetoen es 
ezzel parbuzamosan egy leszerelesi konferencia gyors osszehivasara ira- 
nyuio kovetelesei - mely nem esett egybe a nyugati szandekokkal - valo- 
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ban kerdesesse tette egy kiegyensulyozott dokumentum alafrasat, s 
egyuttal felidezte a folyamat ellaposodasanak veszelyet. Tovabb elezte 
az ellenteteket a lengyel krizis elezodese, amely a targyalasokat holt- 
pontra juttatta. A hadiallapot lengyelorszagi bevezetese (1981. december 
13.) ismetelten hatterbe szoritotta a mar elert eredmenyeket. A Moszk- 
vabol erzekelheto nyomas egyfelol es a Szolidaritas mozgalom ellen- 
reakcioi masfelol megfosztottak a lengyel nepet alapveto jogainak 
gyakorlasatol, melynek kovetkezmenyekent a targyalasok nyolc honapra 
felbeszakadtak. Egy kesobbi kompromisszum nyoman keriilt sor a targya- 
lasok „mesterseges meghosszabbitasara”, majd a zarodokumentum 
szinte „eszrevetlen" elfogadasara. Ebben a Szoyjetunio tovabbra is fenn- 
tartotta igenyet egy europai leszerelesi konferencia megtartasara - stil- 
szeruen fogalmazva - az euroraketak telepitesenek kerdeset tuzve a 
celgombre. A Nyugat ugyancsak valtozatlanul ervenyben levonek tekin- 
tette koveteleset a Zarookmany rendelkezeseit megerosito emberi jogi 
konvenciora vonatkozoan. Ami a semleges es el nem kotelezett orszago- 
kat illeti, ok a „konstruktiv moderator”, azaz a „merleg nyelve” szerep- 
korben tetszelegtek. 

A madridi dokumentum alapveto kompromisszumkent ertelmezheto a 
leszerelest celzo keleti kovetelesek es az emberi jogokra vonatkozo nyu- 
gati elvarasok kozott, figyelembe veve ugyanakkor bizonyos semleges es 
el nem kotelezett szempontokat (Svajc - a vitak bekes rendezese; Malta 
- a Foldkozi tengeri terseg kerdesei). Az ulesen kozel 90 javaslat sziile- 
tett, melyek tobbsege valamilyen formaban beepult a zarodokumentum- 
ba. E dokumentumrol el kell mondani, hogy az elso tenyleges kelet-nyugati 
megallapodas volt az afganisztani szoyjet invazio ota. A madridi dontesek 
mind altalanossagban, mind pedig az egyes erdekcsoportok szemszogebol 
jelentosek, hiszen a leszereles kerdese beepiilt a programba, a Zarook- 
many emberi jogi rendelkezesei iranti elkotelezettseg irasban nyert meg- 
erositest, megjelent egy sor ujabb multilateralis talalkozo terve, amely a 
helsinki folyamatnak kvazi-permanens jelleget kolcsonzott az 1984-1986- 
os idoszakra. 

A madridi utokonferencia ugyanakkor egy masik, szamara elore meg- 
szabott feladat szempontjabol kevesbe volt eredmenyes. Nevezetesen ab- 
ban, hogy mikent alakult a Zarookmany rendelkezeseinek vegrehajtasa a 
belgradi talalkozo ota eltelt periodusban. E hianyossag oka leginkabb ab- 
ban keresendo, hogy a Szoyjetunio - mikent Belgradban - Madridban is 
szembehelyezkedett egy reszletes es mindenre kiterjedo felulvizsgalat ot- 
letevel. A Nyugat es a semleges orszagok ezzel ellentetben nagy jelento- 
seget tulajdonitottak a kiertekeles gyakorlatanak, fuggetleniil attol, hogy 
a Zarookmany sem alkalmazasi, sem szankcionalo mechanizmust nem ira- 
nyoz elo. Amikor tehat Perez Llorca spanyol kulugyminiszter ilnnepelye- 
sen megnyitotta a madridi ertekezletet, a Szoyjetunio komoly kerdesek 
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kereszttiizeben talalta magat Afganisztan, a lengyel kerdes es az emberi 
jogok dilemmait illetoen. 

Nyugati reszerol - Belgradhoz hasonloan - itt is az amerikai delegacio 
volt a kevesbe kimeletes, s szamos konkret, az emberi jogokat durvan 
serto esetet emlegettek fel a moszkvai kuldotteknek (Szaharov, Orlov 
stb.). E kerdes kapcsan - erdekes modon - meg a semleges allamok kep- 
viseloi is a toluk megszokottnal nagyobb vehemenciaval leptek fel. Egye- 
bek mellett a sved delegatus kitert a Wallenberg-ugyre, amelyrol csak 
napjainkban derillt ki az igazsag. A megjegyzesekre adott szoyjet valaszt 
az esetek tobbsegeben a jol lathato zavar kiserte, de azert nem marad- 
hatott el a csattanos riposzt sem, mely Madridot egy vadlottakkaI, bfrak- 
kal es egy fovadlottal teli targyaloteremnek Irta le. Sietett persze azt is 
hangsulyozni, hogy a Szoyjetunioban az emberi jogok vedeime igen ma- 
gas szinten valosul meg, s nehezmenyezte a nyugati eroskodest, mely 
serti a beliigyekbe valo be nem avatkozas elvet. Ramutatott, hogy a va- 
lodi probiema, melyet a Nyugat takargatni igyekszik, eppen sajat haza ta- 
jan van az emberi jogokat illetoen, hiszen „Europa boldogabbik feleben 
burjanzik a rasszizmus, a xenofobia, az eroszak, a terrorizmus, s iszonya- 
tos mereteket oit a munkanelkuliseg”. 6 

A zarodokumentum elismeri, hogy melyrehato eszmecserere kerult sor 
a Zarookmany merleget illetoen es az olykor eltero, sot ellentmondasos 
megkozelltesek ellenere bizonyos elorelepes fedezheto fel a rendelkeze- 
sek vegrehajtasaban. Helyteleniti ugyanakkor a „he!sinki tizparancsolat” 
megserteset, holott a 10 alapelv teljes es szigoru betartasa a resztvevo 
allamok kolcsonos kapcsolataiban alapkovetelmeny, fuggetlentil a tarsa- 
dalmi berendezkedesukben mutatkozo elteresektol, valamint a vilag mas 
orszagaival fenntartott kapcsolataik jellegetol. Ugyancsak sajnalattal 
jegyzi meg a dokumentum, hogy bizonyos teriileteken (bizalomerosfto 
intezkedesek, gazdasagi kapcsolatok, humanitarius egyuttmukodes) 
„nem kerultek teljesen kihasznalasra a Zarookmany altal felkinalt lehe- 
tosegek”. 

A madridi dokumentum megerositette, hogy a folyamat ertekeleset cel- 
zo vitak ertekesen jarultak hozza a Zarookmany altal rogzftett celok el- 
eresehez. Ez a megjegyzes alapveto kovetkezmenyt rejtett magaban: 
megerosftette ugyanis a „merlegkeszites” kozponti szerepet a belsinki fo- 
lyamatban. A kiertekelesek egy de facto verifikacios mechanizmust hoz- 
nak letre, amely alol a Szoyjetunio egyre nebezebben tudja kivonni 
magat. Vegezetiil a tagallamok kiemeltek az enyhules jelentoseget a fo- 
lyamat egesze soran: ebbol ered a Zarookmany teljes es kiegyensulyo- 
zott vegrehajtasanak igenye, mely hosszutavon hozzajarul a bizalom 

6 Skikking, H. C.: CSCE in Madrid. Problems of Communism, 1981. augusztus, 16. 
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helyreallit£lsahoz es az enyhules valos megjelenesehez az europai konti- 
nens valamennyi allamaban. 

Meg kell jegyezni tovabba, hogy Madrid komolyan foglalkozott a sze- 
melyek, informaciok es gondoiatok szabad aramlasanak kerdeskorevel, 
ami nyugati javaslat alapjan kerult a helsinki folyamatba, s amelyet a „VII. 
elv kepletes meghosszabbftasakent” is szoktak jellemezni. Maga a gondo- 
lat az 1955-os genfi konferencian elhangzott javaslatbol nott ki, amely ak- 
kor leginkabb a „suketek parbeszedet” idezte. 1970-ben a tema 
reneszanszat elte, hiszen a nyugati hatalmak igyekeztek ismeteiten napi- 
rendre tuzni. Indoklasui patosszal igencsak atitatott mondatok hangzottak 
el, amikor az embert elsodleges ertekkent minositettek, hozzateve, hogy 
„az enyhiiles nem lehet kormanyzati monopolium, hiszen kozvetlenul erin- 
ti az egyent, maganeleteben es szakmajaban egyarant”. 7 Nem lehet tehat 
az emberi jogok dominanciajat onmagaert valo celkent felfogni, hiszen 
szorosan kapcsolodik az europai biztonsag fogalmahoz. Walter Scheel egy- 
kori nyugatnemet kulugyminiszter jegyezte meg nemi ellel, hogy „a 
hatarok serthetetlensegenek elve iires frazis, amennyiben a hatarok nem 
atjarhatoak, rajtuk keresztul nem letesillhetnek uj emberi kapcsolatok”. 

A konkret intezkedesi terv azon az elvarason alapult, hogy biztosftani 
kell az EBEE valamennyi resztvevo allamaban a szemelyek szabad mozga- 
sat, valamint az informaciok akadalytalan dramlasat. Ismerve a keleti-blokk 
orszagaiban, s fokent a Szoyjetunioban „oshonos” biirokratikus rendszert, 
illetve ezen orszagok puszta hozzaallasat a kerdeshez, ennek megvalosf- 
tasa komoly nehezsegekbe iitkozott. A keleti blokk tagjai ugyanis kezdet- 
ben egyontetuen a beltigyeikbe valo durva nyugati beavatkozaskent 
konyveltek el a kezdemenyezest, s azonnal ellentamadasba mentek at. Ez 
egy sajatosan szoyjet tlpusu „vedelmi klauzula” megjeleneset jelentette, 
ameiyek lenyege az volt, hogy igyekezett minden eszkozzel alarendelni a 
harmadik kosar elemeit a szuveren egyenloseg es a be nem avatkozas el- 
veinek. 

Az elso kompromisszumot a kerdesben a Helsinki Zarookmany rendelke- 
zesei jelentettek, egy „kello stilusjegyekkel ellatott programot" hirdetve 
meg, amely ertheto, szisztematikus es mindenekelott konkret. Ennek nyo- 
man olyan dokumentum fogalmazodott meg, amely sajatos direktivakra 
epiil a szemelyek blokkok kozotti mozgasara, az informaciok es gondola- 
tok szabad aramlasara vonatkozoan. Nem szabad ennek kapcsan elhall- 
gatni azokat a nehezsegeket sem, amelyek a megval6sitas akadalyait 
kepeztek. Ezek alapvetoen a mar emlltett szoyjet burokracia jellegebol 
adodtak, amely a kiilfoldre valo tavozast szabalyozo rendelkezeseket tit- 
kosltotta, a formalitasokat nehezkesse, sot szelsosegesse tette, magas 
koltsegeket diktait, visszatartotta, gyakran elutasitotta a kerelmeket, s 

7 Madridi Zdrodokumentum (CSCE/BM/37). 
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tette mindezt indoklas nelkuli hivatalos blroi eljarassal, repressziokat al- 
kalmazott a kerelmezokkel szemben politikailag diszkriminatlv jelleggel. 

A Madridban eifogadottak lenyeges konnylteseket hoztak e kerdest il- 
letoen, hiszen rendelkeztek a csaladok ujraegyesltesere, illetve a hazas- 
sagkotesre vonatkozo kerelmek elblralasarol, kimondva: az iiletekes hato- 
sag koteles valaszt adni legkesobb a benyujtastol szamitott 6 honapon 
beltil. Kimondta tovabba, hogy a kerelmezoket vedeni kell a blrosagi bun- 
teto eljarasoktol, javltani kell az eljarasokat szabalyozo rendelkezesek 
nyilvanossagat, csokkenteni kell a kerelmekkel jaro koltsegterheket, s biz- 
tosltani kell azokat az informaciokat, amelyek a kerelmekre adott vala- 
szokra, illetve a k6relmek megujitasara vonatkoznak. A madridi dokumen- 
tum az elobbiektol elkulonitve targyalta a szemelyes (pl. rokonlatogatas), 
illetve a szakmai okok (pl. kiallitas) miatti ideiglenes tavozas eseteit. En- 
nek alapveto celja az volt, hogy megkonnyltse a ki- es belepest, tovabba 
hogy rugalmassa tegye a kiilfoldre tavozokra vonatkozo intezkedeseket. 

Vegezetul a madridi mandatum rendelkezett a berni szakertoi iiles 
1986. aprilis 15. es majus 22. kozotti megtartasarol, amely azt kapta fel- 
adatul, hogy a szoyjet dialoguskeszseget kihasznalva konkret gyakorlati 
tartalommal toltse meg a madridi ajanlasokat. Ennek a misszionak az el- 
latasa a gorbacsovi korszak bekoszonte ellenere sem volt akadalytalan. A 
szoyjet fel javaslatai - nevezetesen, hogy a Nyugat ketoldalu megallapo- 
dasok alapjan biztosltson sajat polgaraival azonos jogokat az emigransok- 
nak (jogsegely egyezmenyek, konzuli egyezmenyek stb.), garantalja 
biztonsagukat sajat teruleten, valamint a vlzumok kiadasat viszonossagi 
alapon hajtsa vegre - komoly nyugati ellenallasba iitkoztek. E ponton a tar- 
gyalasok megszakadtak, azok ujrafelvetelet csak a megvaltozott politikai 
legkorbe agyazott becsi utotalalkozo tudta megvalositani. 

A barmadik utotalalkozo 

(Becs, 1986. november 4.-1989. januar 19.) 

A becsi utotalalkozo 1986 november elso napjaiban vette kezdetet. Az 
elokeszlto munkalatok a korabbi ket talalkozotol elteroen rekordido - ket 
het - alatt lezajlottak. Erdekessege e szakasznak, hogy a napirendre vo- 
natkozoan harom ujltast is eszkozolt: novelte az ertekelesre szant idot, 
fokozta a munkalatok nyilvanossagat es dontott a folyamat tovabbvite- 
let celzo rendezo elvek azonnali rogzlteserol. 

A becsi „gyulekezet” tenylegesen harom politikai tenyezot fordlthatott 
sajat erdekervenyesltesi celjai javara: az europai leszerelesi konferencia 
nem vart stockholmi sikeret, a szoyjet-amerikai kapcsolatok latvanyos ja- 
vulasat es a szoyjet kiil- es belpolitika meroben uj iranyvetelet. Ez utob- 
bi meilett nem lehet megjegyzes nelkiil elmenni. A Szoyjetunio, hogy 
erosltse sajat uj politikai mentalitasanak hitelesseget, szamos latvanyos 
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gesztust tett mar az ules megnyitasat megelozoen, s ezt - ha lehet - meg 
fokozta a targyalasok soraņ (Szaharov szamuzetesenek felfuggesztese, 
majd szabadlabra helyezese, amnesztia-rendelet, nyugati radioadasok 
zavarasanak leallitasa). 

A becsi konferencian a szoyjet fel ugy lepett fel, mint az dnmaga „ima- 
zsaval“ igencsak torodo targyalopartner, A kuldottseg konferenciat tartott 
a nyugati sajto kepviseloi szamara, keszseggel beszelgetett el magansze- 
melyekkel, fenntartas nelkiil vett reszt a folyamat eredmenyeit felbecsu- 
16 kritikus felulvizsgalaton es javaslatokat terjesztett elo az emberi 
jogokat illetoen. Az iiles alaphangjat Sevardnadze szoyjet kiilugyminiszter 
bekiilekeny es lelemenyes megnyitoja adta meg. Miutan elismerte a nyil- 
vanossag, a demokratizalodas es az emberi jogok tiszteletenek elvet, ket 
dologra mutatott ra. Egyreszt, hogy a Szoyjetunio kesz megvaltoztatni po- 
litikajat a csaladegyesitessel es az eltero nemzetiseguek hazassagaval 
kapcsolatban, megpedig a berni szakertoi iilesen elfogadott jelentes szem- 
pontjaink figyelembe vetelevel. Masfelol meglepetesszeru javaslatot tett 
egy konferencia Moszkvaban valo osszehfvasara, melynek a harmadik ko- 
sarban foglalt valamennyi kerdes megfelelo kezelese lenne feladata. 

Mindezen kedvezo felteteleknek kbszbnhetoen a harmadik utotalal- 
kozo, a helsinki folyamat torteneteben eloszor valoban minden erdeket 
es elvarast kielegito modon toltotte be alapveto feladatat. A becsi talal- 
kozo megteremtette a tabu nelkuli targyalasok gyakorlatat a nemzetko- 
zi kapcsolatokban. A keleti orszagok tov6bbiakban gyakorlatilag 
semmilyen partner orszag altal felvetett keres elol nem zarkoztak el, s 
tattozkodtak a belugyekbe valo be nem avatkozas elvenek tulhangsulyo- 
zasatol. A nyugati delegatusok altalanos velemenye az volt a konferen- 
ciat illetoen, hogy az a leginkabb liberalis, a leginkabb reszletekbe meno, 
s a legkozvetlenebb forum volt az EBEE torteneteben. Mivel a korabbiak- 
ban szamos - a Szovjetuniohoz vagy valamely tersegbeli orszaghoz inte- 
zett - kerdes erdemi valasz nelkiii maradt, ertheto volt a boldog nyugati 
euforia, hogy a suketek parbeszedet vegre a tenyleges kommunikacio 
valtotta fel. 

Diplomaciai stilusjegyei okan itt kivankozik kiemelesre harom nyugati 
aliam gyakorlata. Az egyik az Egyesiilt Allamok, amely szisztematikusan 
es aprolekosan gyakorlatilag minden EBEE-hataskorbe tartozo temat atra- 
gott a szoyjet partnerrel valo diskurzus soran, tobb konkret jogesetet is 
citalt, amely a vegleges megoldas hianyaban serti a folyamat hitelesse- 
get. A masik ket orszag - Nagy-Britannia es Kanada - lenyegesen fino- 
mabb eszkozokkel igyekezett hatni, amikor az informaciok es 
problemakezeiesek szempontjabol tobb fekete foltra (Afganisztanra es a 
kelet-kozep-europai terseg emberjogi korulmenyeire) hlvta fel a figyel- 
met. A semleges es mas nyugati orszagok politikai korei brommel udvo- 
zoltek az uj szoyjet vezetes altal elhatarozott orientaciovaltast es a 
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keleti tbmbon beliil erlelodo atrendezodes jeleit. Siettek persze hozzaten- 
ni, hogy mindez csupan „csepp a tengerben” azokhoz a serelmekhez ke- 
pest, amelyet az emberi jogok kenyszeru modon elszenvedtek a keleti 
blokk fennallasanak jo nehany evtizede aiatt. Elfogadhatatlannak minosi- 
tettek azt, hogy a XX. szazad vegenek Europajaban tovabbeljen egy olyan 
jelenseg, amely engede!yhez koti az egyes allampolgarok kulfbldre valo 
tavozasat vagy hazassagkoteset. A brit kuldottseg arra hivta fel a figyel- 
met, hogy a „glasznoszty” minden pozitlvuma ellenere csak akkor valthat 
at igazi demokraciaba, ha lehetove teszi az egyen teljes mozgasszabad- 
sagat anelkul, hogy az kozvetve befolyasolna biztonsagat. 

Vaiaszukban a Szoyjetunio es szovetsegesei egybehangzoan azzal er- 
veltek, hogy az egyen szabadsaga, mint kategoria nem szukitheto le 
egyetlen dimenziora, az emberi jogokra, s figyelmeztettek a gazdasagi, 
szocialis es kulturalis jogok megletere is. 

A becsi utotalalkozo zaroulesere - kulugyminiszteri szinten - 1989. ja- 
nuar 17-19. kozott keriilt sor. A lassusagot alapvetoen harom tenyezo ma- 
gyarazhatja: eloszor is a hagyomanyos fegyverzetek leszereleset celzo 
szerzodes kidolgozasa nemcsak a Keletet allftotta szembe a Nyugattal, 
de komoly nehezsegek okozott az atlanti tbmbon (francia-amerikai), va- 
lamint a semleges es el nem kotelezett orszagok korein beliil is; masod- 
szor a szoyjet javaslat a moszkvai emberi jogi konferenciat illetoen oriasi 
alkulehetosegnek igerkezett azzal kapcsolatban, hogy a Szoyjetuniotol 
kicsikarjanak egy azonnali es maximalis engedmenyt, aminek terjedelme 
azonban nem volt konnyen tisztazhato; harmadsorban a szoyjet pozlcio 
tenyieges valtozasat - az emberi jogok teren - ellensulyozta a roman, a 
cseh es a boigar, mindenekelott pedig a keletnemet hajthatatlansag. Jel- 
legzetes vonasa volt a ttilalkozonak - a he!sinki folyamat altai erintett 
szamos teriileten -a keleti blokk felmorzsolodasanak lathato jele, amely 
csak a katonai dimenziot hagyta erintetleniil. 

A becsi utotalalkozo altal erintett konkret kerdeseket elemezve elso 
belyen kell kiemelniink a gazdasagi dimenziot, amely a kelet-nyugati kap- 
csolatok alakulasat dontoen es kozvetlenul befolyasolo problemakor. A 
kerdes targyalasara kelet-europai allamok mar az 1966-os bukaresti dek- 
laracioban javaslatot tettek, egy olyan tlpusu nemzetkozi konferencia 
bsszehlvasat kezdemenyezve, amely nem csupan a biztonsagi garanciak- 
rol, de a gazdasagi, technikai, kulturalis vetiiletu europai kooperaciorol is 
gondoskodna. A Nyugat valaszaban lenyegileg egyetertett a felvetessel, 
de jelezte, hogy fontosnak tartana bevonni a targyalando temak korebe 
a kornyezetvedelmi kerdeseket, valamint a szemelyek es informaciok 
szabad aramlasanak problemajat is. Miutan a szoyjet fel, s a moge felso- 
rakozo regio tagjai elfogadtak targyalasi alapkent azt, hogy a gazdasagi 
kerdesek megvitatasaert „cserebe” hajlandoak a kornyezetvedelemnek is 
figyelmet szentelni, 1970-ben megfogalmaztak az un. dipoli-formulat, 
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amely beiktatta a masodik kosarat a helsinki folyamat targyaiasi temai 
koze. 

Maga a Helsinki Zarookmany politikai imperativuszkent ertelmezi a 
gazdasagi kerdesek targyaiasat, hangsulyozva, hogy a „resztvevo alla- 
mok gazdasagi es szocialis rendszerenek kuionbozosege nem lehet aka- 
dalya a kooperacionak a masodik kosarban megfogaimazott teriileteken”. 
A helsinki gazdasagi charta celkent fogalmazza meg a gazdasagi koope- 
racio fejleszteset, az elonyok es viszonossagok elvenek alkalmazasat, il- 
letve kitert arra a szerepre, amelyet az ENSZ Europai Gazdasagi Bizott- 
saganak a helsinki folyamattal karoltve jatszania kell e celok elerese 
erdekeben. Filozofiaja szerint a gazdasagi kooperaciot ugy kell fejleszte- 
ni, hogy „az a partnerek egyenlosege alapjan, kolcsonos megelegedesu- 
ket szolgalja, a kotelezettsegek es elonyok meltanyos megoszlasa aiap- 
jan”. Kiterve az „uj nemzetkozi gazdasagi rend vitara” a dokumentum 
megjegyzi, hogy a „vilag fejlodo orszagainak erdekei, beleertve azokat a 
resztvevo allamokat, akik gazdasagi teren a fejlodes utjan vannak, egy- 
beesnek a fejlett orszagok gazdasagi motivacioivar. 

Az elokeszito konzultaciok soran az egyes allaspontokat sajatos, 
egyedi celok motivaltak. A keleti blokk tagjai bizonyos altalanos ren- 
delkezesek beepiteset remeltek a Zarookmanyba, amely garantalna a 
kereskedelmi megszoritasok eltorleset, a diszkriminativ jeliegu intez- 
kedesek visszavonasat, amelyek szerintuk a legfobb akadalyai az euro- 
pai kereskedelem fejlodesenek. Kezdemenyeztek egy olyan politikai 
dontes meghozatalat, amely kilatasba helyez bizonyos kooperatfv min- 
takat az iparfejlesztes teruleten (energia, kozlekedes stb.), raadasul 
paneuropai szinten. Orommel vettek volna egy penziigyi keret meghata- 
rozasat a muszaki-tudomanyos egyiittmukodes finanszirozasara, ami 
lehetove tenne a Szoyjetunio es a hasonlo adottsagu allamok szamara 
az infrastruktura fejleszteset, s termeszeti kincseiknek nagyobb mervu 
kiaknazasat. 

A Nyugat - sajat jol megfontolt gazdasagi erekeit szem elott tartva - 
igyekezett e kerdesek tobbseget (kereskedelempolitika, kozlekedes, kor- 
nyezetvedelem stb.) az EK hataskorebe utalni, azzal a szandekkal, hogy 
elkeruljon minden olyan lepest, amely akada!yozhatja a kozossegi integ- 
raciot, vagy ami valamifele GATT-rendelkezest helyettesito eszkozkent 
foghato fel. Ezzel egyiitt a kereskedelmi kerdesek vonatkozasaban kez- 
demenyezte a nagyobb gazdasagi atlathatosagot, az uzleti kapcsolato- 
kat konnyito informaciok kolcsonos es szabad aramoltatasat a piaci 
kondiciok es a kereskedelmi bfrosagi eljarasok vonatkozasaban. Az ipari 
egyuttmukodest illetoen elvetette a paneuropai kooperacio ideajat, amit 
azzal indokolt, hogy a szoyjet-tipusu biirokraciatol igyekszik megvedeni 
a nyugati befektetoket. Tovabbra is fenntartotta viszont a kozlekedes, a 
turizmus es a kornyezetvedelem bevonasanak sziiksegesseget a targya- 


\is\ tematikaba. Erdekes modon a semleges es el nem kotelezett orsza- 
gok nem mutattak egyseget ebben a kerdesben. Nagyreszuk inkabb „nyu- 
gat-partinak” bizonyult, de kozottuk ad hoc erdekkoaliciok (Ciprus, Malta, 
Jugoszlavia) is letrejottek. 

A becsi gazdasagi formula negy rendelkezest foglalt magaban. Az el- 
so az iizletemberek munkakoriilmenyeinek javftciscir6l rendelkezett, 
amely a fogado allam kotelezettseget jelenti az akkreditaciora, az ella- 
tasra, az informaciok es a kommunikacio lehetos6genek biztositasara vo- 
natkozoan. A masodik a nemzeti piacok gazdasagi felteteleinek 
attekinthetoseget irta elo, teljes erteku, 6sszehasonlithato es naprakesz 
kereskedelmi es gazdasagi inform^ciokat feltetelezve. A harmadik java- 
solta egy az europai gazdasagi kooperacioval foglalkozo konferencia 
osszehivasat bonni helyszinnel, 1990. marcius 19. es aprilis 8. kozott. Cel- 
kent fogalmazodott meg ebben az is, hogy uj lendiiletet kell, hogy kap- 
jon az allamok kozotti gazdasagi osszefonodas, valamlnt az, hogy uj 
eszkozoket hatarozzanak meg a kooperacio tovabbvitelehez. A konferen- 
cia sajatossaga „f6rum-jellege” volt, azaz, hogy nyitva allt az iizletembe- 
rek es a kormanyok elott egyarant. A negyedik rendelkezes kijelolte a 
tudomanyos- es muszaki, a kornyezetvedelmi egyiittmukodes kereteit 
(meg nem ujitbato eroforrasok hasznalata; biotecbnologia; orvostudo- 
many specialis teriiletei, mint pl. AIDS-kutatas; kornyezetkimelo techni- 
kak; elektronikai ipar; az allati eredetu termekek helyettesithetosege; 
nuklearis letesitmenyek biztonsaga). 

A becsi talalkozon igen fontos szerep jutott a k6rnyezetvede!emnek. 
Az elfogadott rendelkezesek ertelmeben a resztvevo allamok kotelesek 
intezkedeseket foganatositani a kornyezet vedelmere es a kornyezeti fei- 
tetelek javitasara. A korm^nyoknak lehetove kell tenniuk a kornyezetve- 
doknek, hogy egyenileg, vagy kollektivan kifejtbessek allaspontjukat, 
hozzajarulva ezzel ahhoz, hogy „az atlagember megertse az okol6gia 
alapproblemait”. Az itt elfogadott konvencio az elso multilateralis eszkoz, 
amely kezelni igyekszik a levegoszennyezodes „exportj6nak” problema- 
jat (pl. savas esok). A B6csben elfogadott hatarozat ertelmeben keriilt 
megrendezesre Szofiaban, 1989. oktober 16. es november 3. koz6tt az a 
konzultacio, amelynek fo feladata volt „kidolgozni azokat az elveket es 
direktivakat, amelyek tovabbi intezkedeseket tesznek lehetove, kiter- 
jesztve a kooperaciot a kornyezetvedelem uj szektoraira” (ipari balese- 
tek hat6sainak megelozese, a potencialisan veszelyes vegyi termekek 
kezelese, a folyok es tavak szennyezesenek megakadalyozasa). 

A becsi ..utokezelesre” javasolt mSsik igen fontos temakor a szemelyek, 
gondolatok es informaciok szabad aramlasat kivanta vizsgalat targyava 
tenni. A madridi tal6lkozon mar k6rvonalazott dilemma lenyegeben az 
osztrak fovarosban megtartott konzultaci6n jutott nyugv6pontra, hiszen 
az itt elfogadott dokumentum kimondta, hogy rendszeres es folyamatos 
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vizsgalat ala kell vonni az EBEE vonatkozo rendelkezeseit es ennek alap- 
jan kell a kiilfoldre tavozni kesziilo szemelyek kerelmeit elbfralni. A zaro- 
dokumentum konkretabb megfogalmazast is tartalmazott, amikora csaladi 
talalkozokra benyujtott kerelmek elbfralasat maximum egy honapban, a 
csaladok ujraegyesltese es a vegyes nemzetisegu hazassagok iranti bead- 
vanyoket harom honapban, mfg a humanitarius celzatu utazasoket harom 
napban szabja meg. Kiegeszfto rendelkezeseket tartalmazott a postai, 
illetve a telefon kommunikaciora vonatkozoan is (garantalta a postai kul- 
demenyek gyors es akadalytalan tovabbftasat), valamint a nemzeti kisebb- 
seghez es regionalis kulturalis kozossegekhez tartozokra, illetve a valiasi 
kozossegekre vonatkozoan (a felekezetek es kepviseloik egyenileg vagy 
kollektiven szemelyes kapcsolatokat tarthatnak fenn, illetve szabadon 
kommunikalhatnak egymassal vagy masokkal, sajat orszagukban es ktil- 
fbldon egyarant, ideertve a zarandoklatokat, vallasi osszejoveteleket). 

Az informaciok szabad aramlasanak filozofiaja az „Emberi Jogok Egye- 
temes Nyiiatkozatanak” alapeleme (19. cikkely), s mint ilyen - a becsi do- 
kumentum altal megerositve - felhivja az EBEE-ben resztvevo allamokat 
..rninden olyan akadaly lekiizdesere, amely gatat vethet a kulonbozo hi- 
rek es gondolatok vetele, illetve adasa ele, az allamokon belul vagy azok 
kozott”. Ez a gondolat az elmult evtizedek soran tobb alkalommal is kri- 
tikus megnyilvanulasokra kesztette a Szoyjetuniot, hiszen Jiberalis es in- 
dividualista nyugati oroksegkent” aposztrofalta azt, de magatartasa 
napjainkra gyokeres valtozast mutat. A felfogas egyebkent eppen a 
„szovjet orokseggel”, vagyis a mediamonopoliummal volt osszefugges- 
ben. Korabban komoly akadalyok alltak e tetel elfogadtatasa utjaban, 
fiiszen a belso szoyjet valosag nem kedvezett pl. az ujsagirok munkafel- 
teteleinek, hiszen informaciokat gyujteni szinte csak a kemkedessel valo 
gyanusftas odiumat vallalva lehetett, a kulvilag fele valo kozlest pedig a 
cenzura akadalyozta. 

Elsokent ugyancsak a Helsinki Zarookmany rendelkezett az informacio- 
aramlas kerdeserol, amikor biztositani igyekezett a szabad informacio- 
szerzest es cseret, uj kooperativ formakat vazolva fei a tomegtajekoztatas 
szervei, a kiadok, a radio es televizio, az ujsagiro szovetsegek, valamint 
a mediaszakertok kozott. Valojaban azonban csak Becs jelentett igazi at- 
torest a kerdesben, amikor megerositette az egyen jogat az informaciok- 
hoz, s ennek kapcsan ket kotelezettseget rott a szerzodo allamokra: az 
egyik a radioadasok zavarasanak tiialma, a masik pedig az egyennek biz- 
tositando engedelyek kiadasa volt. A becsi dokumentum egyuttal hat pont- 
ban rendezte az ujsagfrok lehetosegeit, s ennek ertelmeben a fogado 
allamnak tartozkodnia kell, hogy a hivatasat gyakorlo ujsagfro elien meg- 
szorito intezkedeseket tegyen, biztositania kell a szabad kapcsolatepitest, 
a szerzoi jogvedelmet (uj elem), tobbszori belepo vizumot, praktikus 
konnyiteseket (pl. adoztatas) es a belepest a fogado allam sajtokonferen- 
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ciaira. Becs egyuttal mandatumot biztositott egy szakmai informacios fo- 
rumra, amelyre 1989. aprilis 18. es majus 12. kozott kertilt sor Londonban. 
Vegiil a becsi konferencia rendelkezett a ņemzetkozi kapcsolatokban ko- 
rantsem elozmeny nelkuli (pl. UNESCO) kulturalis es oktatasi dimenziorol 
is. Javaslatot tett a kooperacio fejlesztesere, kozvetlen kapcsolatok kiepi- 
tesere a kulturalis es tudomanyos intezmenyek es szemelyek kozott, osz- 
tonozte a nem kereskedelmi jellegu kulturalis forumok megrendezeset. 

Miutan a Helsinki Zarookmany kilatasba helyezte a „szakertoi iilesek" 
rendszerenek gyakorlati alkalmazasat bizonyos multilateralis attekintest 
igenylo kerdesek eseteben, az elso utotalalkozot kovetoen gyors egymas- 
utanban hat ilyen szakmai szintu osszejovetelre kerult sor, megpedig 
Montreux-ben, La Valettaban, Athenban, Velenceben, Ottawaban es Bern- 
ben. A kesobbiek soran egy meroben uj tipusu egyiittmukodesi sema 
(„szakertoi forum”) kimunkalasara is sor keriilt, melynek ket konkret meg- 
nyilvanulasi formaja volt: a Hamburgban megtartott tudomanyos, es a Bu- 
dapesten rendezett kulturalis szimpozium. Termeszetiikbol adodoan e 
kerekasztal-megbeszelesek resztvevoi - a profi diplomatak mellett - tu- 
dosok es muveszek voltak, akik megbeszeleseik eredmenyeit zarodoku- 
mentumok formajaban terjesztettek a legkozelebbi utokonferencia ele. 

A szakertoi iilesek gyakorlata kapcsan ket dolgot kell megjegyezni. 
Egyreszt, hogy e talalkozok vagy az elso kosarban szereplo kerdesekre 
koncentraltak (vitak bekes rendezese, emberi jogok), vagya harmadik ko- 
sar „tartalmat” celoztak meg (tudomanyos egyiittmukodes, emberek ko- 
zotti kapcsolatok). A masodik kosar kimaradasat a szakertoi iileseken 
targyalt temak soran az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaganak szabalyos 
mukodese es a tema-azonossag magyarazhatja. Masfelol - nemi keseru- 
seggel, de kenyszeru modon meg kell jegyezni -, hogy a hamburgi tudo- 
manyos forum kivetelevel ezek a szakertoi konzultaciok keves komoly 
eredmenyt hoztak. Mindez alapvetoen az alkupoziciok behatarolt leheto- 
segeivel es a kero-felajanlo szerepek szetvalasztasanak nehezsegeivel 
magyarazhato. 

A helsinki folyamat logikajabol kiindulva ugy erezziik, hogy e helyen 
indokolt targyalni azt az intezkedescsomagot, amely specialis tartalma- 
nak kosz6nhetoen szorosan osszeforrott magaval a folyamattal, s ame- 
lyet biztonsag- es bizalomerosito intezkedesekkent osszegez a szakiro- 
dalom. 

A biztonsag- es bizalomerdsites dilemmaja a belsinki foiyamatban 

A nemzetkozi kapcsolatok rendszereben az allamok kozotti kolcsonos bi- 
zalom elmeiyitesere iranyulo torekvesek igen hosszu multra tekintenek 
vissza. Megis a ..bizalomerositest” - mint politikai kategoriat - az EBEE sa- 
jat produktumakent konyvelheti el. A kovetkezokben megprobaljuk atte- 
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kinteni a biztonsag- es bizalomerosit6s intezmenyenek evoluci6jcit, mely- 
nek kiindulasi pontja egy 1972-es szoyjet-amerikai megallapodas. 

Europa biztonsaganak politikai es katonai vetiilete ket - e^ymastol 
gyakorlatilag fiiggetlen - targyalasi forumon, elsokent az EBEE helsinki 
csucstalalkozojan, majd a becsi haderocsokkentesi targyalasokon valt 
kozponti temava. Mar a belsinki folyamatot elokeszito genfi periodusban 
komoly fesziiltsegeket vetftett elore az a teny, hogy e problemat keny- 
szeru modon harom - egymastol alapvetoen kiilonbozo - aspektusbol kel- 
lett megkozelfteni, megpedig az erdekelt allamok vagy allamcsoportok 
eltero erdekei miatt. A Nyugat politikai, a Kelet katonai, mig az el nem 
kotelezett es semleges orszagok, valamint Romania politikai es katonai 
sikon parhuzamosan kivanta kezelni az iigyet. Megjegyzendo, hogy a 
„biztonsag- es bizalomerosites” eredetileg a NATO-tagallamok koreben 
sziiletett elkepzeles voit, s a szervezet tagallamainak konzultacioja so- 
ran merult fel egy esetleges europai haderocsokkentes perspektfvait es 
felteteleit erintve. A nyugati megkozelites e problema kapcsin ramuta- 
tott arra, hogy a hadmuveletek es katonai mozgasok (legyenek akar csak 
rutingyakorlatok) - gyakorisaguk es nagysaguk miatt - bizonyos feszult- 
seget es bizonytalansagot vihetnek a nemzetkozi legkorbe. A biztonsag- 
es bizalomerosfto intezkedesek bevezetese egy lenyegesen nagyobb at- 
lathatosagot tenne lehetove es kivedhetne az eszkalacio kockazatat. Al- 
talanos c6lkent fogalmaztak meg azt is, hogy csokkenteni kell az allamok 
erodemonstracio iranti altalanos kedvet, s ki kell iktatni annak lebetose- 
get, hogy a Szoyjetunio a fegyveres beavatkozast vSlaszthassa politikai 
eszkozkent a kelet-europai allamok „belso rendjenek helyreallitasahoz”. 
A Nyugat 6ltal javasolt lepesek semmilyen fegyverzet es/vagy fegyveres 
allomany csokkentest nem helyzetek kilatasba, pusztan informaciocseret 
vartak el az altalanos katonai adatokra vonatkozoan. 

A kelet-europai blokk, azaz a Varsoi Szerzodes allamai - Romania ki- 
vetelevel - a toluk megszokott modon azonnal szembehelyezkedtek a 
nyugati elkepzelesekkel. Tradicionalis ragaszkodast mutattak a katonai 
tevekenysegek abszolut titkossagahoz, s az atlathatosag-elmeletet ab 
ovo elvetettek, mondvan: az- velemenyiik szerint- nem mas, mint a had- 
muveleti tervek kiarusitasa. A Szoyjetunio egyebk6nt a genfi elokeszule- 
tek teljes ideje alatt defenzivaban maradt, s hivatalos ellenjavaslatot sem 
terjesztett be. Sajat beszukult katonai mentalitasanak fogsagaban ugyan- 
is keptelen volt atlatni, hogy a bizalomerosftes intezmenyet meghaUro- 
zott katonai parameterekre es nem pedig kenyszerre kivanjak alapozni. 

Sajatos modon - valoszinuleg politikai 6s katonai biztonsagi elvarasa- 
ik jellege miatt - a semlegesek, valamint Romania (estenkent Hollandia, 
Spanyolorszag es Torokorszag is csatlakozott e korhoz) sokkal nagyobb 
megertessel szemleltek a nyugati felveteseket, mint a kelet-europai ter- 
s6g b&rmely illama. Az arany kozeputat k6pviselo allamok ugy fogtak fel 
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a bizalomerosftest, melynek kereteben jogos es kolcsonos elvar6s a nagy- 
szabasu hadmuveletek bejelentese, a nemzetvedelemre fordftott kiada- 
sok megjelolese, a katonai missziok csereje, es a kapcsolatok epitese a 
resztvevo allamok fegyveres testiiletei kozott. 

Erdemes megjegyezni, hogy maga a Nelsinki Zarookmany is tartalmaz 
egy fejezetet ..Dokumentum a bizalomepitesrol, valamint a biztonsag es 
leszereles bizonyos aspektusairol” cimmel, melynek alapfilozofiaja ket 
rendeikezesben olt testet. Az egyik ertelmeben csokkenteni kell a habo- 
ru kockazatat Europaban, a masik ertelmeben meg kell teremteni a !ehe- 
to legkedvezobb felteteleket a bizalom erositesehez. A dokumentum 
harom ajanlast fogalmazott meg ezzel osszefuggesben: a nagyszabasu 
es kisebb volumenu hadmuveletek elozetes bejelenteset, kolcsonossegi 
alapon megfigyelok kuldeset a hadmuveleteken valo reszvetelre, vala- 
mint katonai delegaciok kolcsonos cserejet. 

A Zarookmany a bejelentesre szant hadmuveleti kategoriakat es di- 
menziokat is meghatarozza (NATO - 25 000 fo, N+NA - 18 000 fo, VSZ - 
45 000 fo). Az alkalmazasi teriiletrol szolva azt jelzi, hogy a bejelentesi 
rendszer hatilya ala esik a resztvevo allamok teruletenek egesze Euro- 
paban, valamint kombinalt gyakorlatok eseten a felsegteruletekhez tar- 
tozo tengeri zona es legter. Ez utobbi alol kivetelt kepez az Egyesult 
Allamok, Kanada es Europa tengerentuli teruletei, beleertve Gronlandot. 
A rendszer kettos kivetelt alkalmaz azon europai allamok javara, ame- 
lyeknek terulete Europa hatarain tulnyulik. (Nincs ugyan nevesftve, de ez 
ertelemszeruen a Szoyjetuniot es Torokorszagot erintette.) Az elso limi- 
talja az erintett allam bejelentesi kotelezettseget a hadmuveleti terulet 
250 km-es sayjara, amelyet az europai allamokkal fennallo kozos hatar- 
tol kell erteni. A masik eltorli a bejelentes kotelezettseget, ha e sav nem 
europai, vagy nem tag^llammal kozos hatarvonalon van. A tervezett had- 
muvelet legfontosabb parametereirol az erintett allamnak az EBEE vala- 
mennyi tagjat diplomaciai uton ertesftenie kell. Az ertesitest a 
hadmuvelet megkezdese elott 21 nappal, ..keszenleti gyakorlat” elott a 
leheto leghamarabb kell elkuldeni. A bejelentesnek tartalmaznia kell a 
hadmuvelet nevet, altalanos celjat, a resztvevo orszagokat, a haderone- 
meket, azok nagysagat es a hadmuvelet idotartamat. 

A Helsinki Zarookmany al^irasa ota szamtalan kritika erte mar a biza- 
lomerosites rendszeret, s ezek alapvetoen ot kerdesre koncentraltak. Elhi- 
bazottnak tunt a rendszer abbol szempontbol, hogy nem alkot szisztema- 
tikus egeszet. A katonai muveletek bejelentese peldaul nem feltetelezi 
automatikusan a kulfoldi megfigyelok meghivasinak kotelezetts6get. A 
bejelentesi es megfigyelesi rendszerek elegtelenek, hiszen nincs megha- 
tarozva a bejelentesek konkret tartalma. A kotelezettsegvallal6sok nem 
egyertelmuen kotelezo ervenyuek. A Dokumentum ugyanis csak azt frja 
elo, hogy a hadgyakorlatokra a megfigyelok meghivasa onkent tortenik. 
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A Zarookmany raadasul nem tesz emlitest a leszereles es fegyverzetel- 
lenorzes kerdeskorerol. Mindezek alapjan altalanos ervennyel meriilt fel 
a bizalomerosltesi folyamat tovabbfejlesztesenek igenye, s ezt tamasz- 
tottak ala az 1975-1980 kozotti idoszak tapasztalatai is. A kerdeses ido- 
szakban a VSZ altal bejelentett 32 hadgyakorlat koziil 13 un. ..anonirn mu- 
velet” volt, hiszen hivatalosan nem volt megjeloIve, a multinacionalis 
gyakorlatok egy reszenel pedig a fogado allam „elfelejtkezett” a bejelen- 
tesi kdtelezettsegrol. Tovabbi problemat okozott, hogy a bejelentesek tar- 
talma nem minden esetben felelt meg a Zarookmany rendelkezeseinek, 
pedig az elolrja a kello tajekoztatast, nevezetesen a „resztvevo allamok 
hadmuveletenek altalanos celjarol, a resztvevo erok szamarol, a terillet- 
rol es az idotartamrol”. 

Az elso komoly elorelepest a tovabbfejlesztest illetoen' az a madridi 
mandatum jelentette, amely a „bizalom” melle a „biztonsag" fogalmat is 
beepitette a folyamatba, s egy multilateralis konferencia osszehlvasat 
kezdemenyezte ennek gyakorlati megval6sftasara. Igy kerult sor az EBEE 
tortenetenek egyik legjelentosebb tal^lkozojara Stockholmban, 1984. ja- 
nuar 17. es 1986. szeptember 19. kozott. Az iilesek - osszesen 12 - az 
atlanti szovetseg altal beterjesztett intezkedesi tervek megvitatasara 
epultek. A javaslatok eloiranyoztak a katonai strukturalis informaciok 
eves cserejet, a katonai gyakorlatokra vonatkozo eves „esemenynapta- 
rak” cserejet, a belsinki parameterek atrendezeset, valamint megfigyeloi 
rendszer tovabbfejleszteset es az ellenorzes rendszerenek megujftasat 
(pl. nemzetkozi tedinikai eszkozok legalis alkalmazasa a SALT-l-hez ha- 
sonloan, a helyszlni ellenorzes elve). 

A kelet-europai allamok valaszukban komolyan blraltak az eurorake- 
tak hadrendbe allftasara tett nyugati intezkedeseket, mivel azt egyreszt 
“a VSZ fele iranyulo kozvetlen fenyegeteskent ertelmeztek, masreszt ar- 
ra is alkalmasnak lattak, hogy Europat egy katonai konfiiktus fele sodor- 
ja. Ez volt az ervelesuk a targyalasok elso negy honapjaban is, raadasul 
anelkul, hogy irasos ellenjavaslatot nyujtottak volna be. Ez a „nem tar- 
gyalni magatartas” a szoyjet rendszer paralfzisenek kihatasa volt. A moz- 
gaskeptelenseg csak igen lassan kezdett oldodni, s valodi elmozdulast a 
holtpontrol csak Mihail Gorbacsov hatalomra jutasa utan sikerult elerni. A 
foiyamat fejlodesere harom esemeny gyakorolt kozvetlen hatast: a „dub- 
lini amerikai jel” (Ronald Reagan 1984. junius 4-i beszede az fr parlament- 
ben, amely a Szoyjetunio fele azt jelezte, hogy az USA szlvesen latna az 
ero alkalmazasarol valo lemondas elvet egy katonai-politikai jellegu glo- 
balis megallapodas alapjakent), a szoyjet-amerikai dialogus ujrakezdese, 
s vegiil Gorbacsov feltdnese, aki kiiktatta a targyalasok menetebol a dek- 
laraciojellegu szoyjet allasfoglalasokat. 

A stockholmi dokumentum 104 rendelkezeset 4 melleklet, 12 nyilatko- 
zat es 1 fenntartas egeszfti ki. Rendelkezesei a bizalomerosftesi intezke- 
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desek uj generacioit jelzik. Preambuluma es zarorendelkezesei mellett 
tartalmaz egy fejezetet az ero alkalmazasanak tilalmarol, otot pedig a 
bejelentesekrol, a megfigyelesekrol, az eves „esemenynaptarr6l, a kato- 
nai helyzetekrol es az ellenorzesrol. Szamtalan jellegzetessege koziil em- 
Iftest erdemel, hogy nem fedte le a tengeri es legi tevekenyseget, az 
elozetes bejelentes idejet 42 napban allapftotta meg, a parameterek pe- 
dig egyreszt szamszerusegi-anyagi, m&sreszt strukturalis alapon voltak 
varialhatok (szamszeruen 13 000 fore, anyagi ertelemben 300 harci jar- 
mure, strukturalis ertelemben pedig hadosztalyra, vagy ezzel egyenerte- 
ku dandarra/ezredre csokkent a kuszob). A dokumentum bevezette a 
megfigyelesek uj rendjet, amennyiben a megfigyelok meghfvasa politikai 
ertelmu kotelezettsegvallalast jelentett, „elozetes megfigyelesi program” 
alapjan, s nem fakultatfv jelleggel. 

A stockholmi targyalasokat kovetoen - a folyamatosan es rohamosan 
javulo nemzetkozi legkornek kosz6nhetoen - 1989. marcius 6-an, Becsben 
kerult megrendezesre az europai hagyomanyos fegyveres erokrol szolo 
targyalas, amelyen 23 orszag - a NATO 16 es a VSZ 7 tagallama - vett 
reszt. A konzultacio igen sajatos jegyeket viselt magan, amennyiben resz- 
ben autonom volt, mivel onallo napirenddel, munkaterwel, szervezeti 
szabalyokkal bfrt, reszben viszont kevesbe volt onallo, hiszen eros volt 
kotodeseiaz EBEE-hez. Mandatuma a becsi utokonferencia zaro dokumen- 
tumaban fogalmazodott meg, annak integrans reszet kepezi. Ezt igen jol 
jelkepezte az is, hogy a becsi utotalalkozo a bizalomerosfto targyalasok- 
kal parhuzamosan, sot annak „fizikai kozelsegeben”, a Hofburgban zaj- 
lott. Kiterjedt informalis kapcsolat allt fenn tehat a ket folyamat kozott, 
s a targyalasok eredmenyeirol az EBEE soros tilese szamara beszamoiot 
keszftett. Az europai hagyomanyos fegyveres erokrol szolo targyalasok 
kozeppontjaban a stabilitas, illetve a szarazfoldi erok es felszerelesek 
csokkentesenek kerdese allt; mandatuma a nuklearis es-vegyi fegyverek- 
re nem terjedt. ki. Ekkor keriilt bevezetesre az „ellenorzes szigoru es ha- 
tasos rendszere”, amely alapvetoen a helyszfni ellenorzes-informacio- 
csere kettos elvarasara epill. Ez utobbinak olyan reszletesseggel kell 
keszulnie, ami „lehetove teszi a kerdeses erok kapacitasanak osszevete- 
set”. Alkalmazasi terillete kiterjed az Atlanti Oceantol az Uralig, tehat 
szelesebb teriiletet olel fel, mint amire a biztonsag- es bizalomerosfto in- 
tezkedesek kiterjednek. A mandatum szerint a targyalasok soran megko- 
tott egyezmenyek kotelezo ervenyuek. 

A Foldkdzi-tenger tersegenek alapkerdesei 

E kerdeskor sajatos helyet foglal el a helsinki folyamat egesz meneteben, 
mind az egyiittmukodesi programhoz valo kapcsolodasat, mint pedig 
targyalisi tematikajat illetoen. Specifikus vonasa, hogy az erdekeltek e 
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problema szamara nem alkottak kiilon „kosarat”, azt csupan laza konfi- 
guraciokent illesztettek a munkaprogramba, ..strukturalis keliek” gyanant. 
Mivel azonban lete oiyan tenyezo, amely tobb esetben latvanyosan lazl- 
totta, sot blokkolta az europai enyhulesi folyamatot, fgy jogos kiilon al- 
fejezetben valo targyalasa. Kiindulasa az az algeriai kormany altal 
beterjesztett javaslat volt, mely Europa es a mediterran terseg biztonsa- 
ganak oszthatatlan jellegere hivatkozva helyet kert a terseg orszagainak 
az ..europai erdekek klubjaban". Az erveles elsosorban arra osszpontosult, 
hogy a helsinki folyamatbol kimaradt, de annak vezerlo elveivel azono- 
sulo, gyakorlati megvalosulasaban kozvetlenul erintett allamok kapcsolo- 
dasanak mikentje - eppen az europai biztonsagi erdekek miatt - nem 
elhanyagolhato. 

Algeria es Tunezia mar a Helsinki Zarookmanyt megelozo idoszakban 
vilagosan kifejezte, hogy kozvetlenul erintve erzi magat a paneuropai 
targyalasok jovojet illetoen, s ez az allaspont a dipoli konzuitacio soran 
irasos format is nyert. A ket allam deklaraciojaban egy „euromediterran” 
osszekapcsolodas lehetseges kereteit rajzolta fel, s a nem kevesse meg- 
lepett politikusoknak magyarazattal is szolgalt, amikor Europa es a me- 
diterran terseg biztonsagi dilemmainak kozos eredojerol beszelt. Jelesul 
arrol, hogy „a Foldkozi-tenger medenceje az europai es a mediterran civi- 
lizacio evezredes kozos olvasztotegelye\ ahol a terseg allamai - s fokent 
Eszak-Afrika orszagai - fizikai es szeilemi tamogatast nyujtottak az „oreg 
kontinensnek” szabadsSga elnyeresehez. Utaltak tovabba arra, hogy a de- 
koloniaiizacio ota a gazdasagi elemzesek nem veletleniil jellemeztek a 
ket terseg kozotti kapcsolatokat a komplementaritassal es az erdekko- 
zosseggel, s hogy szamos kozos problema (pl. a tengerfenek kincseinek 
kihasznalasa, a kornyezetvedelmi problemak stb.) elkeriilhetetlenne te- 
szik a szeleskoru kooperaciot, melynek reven e problemak orvosolhato- 
va valhatnak. Az algeriai javaslat kiemelten kezelte az arab-izraeli 
konfliktust, amely ugyan „europai kozremukodes nelkul jott letre, de 
amelynek fennmaradasahoz erzeketlensegevel Europa is hozzajarult”. Mi- 
vel az enyhu!esi foiyamat megindult a kontinensen politikai kalandorsag 
lenne azt nem kiterjeszteni arra tersegre, amely a „foldresz gyomraban” 
tai£lhato. 

Ez az ervrendszer - ertheto modon - nem csekely reakciot valtott ki, 
mivel a Nyugat tetszeset nem nyertek meg az eszak-afrikai regio altal 
felvetett elkepzelesek. B4r Maita tole szokatlan vehemenciava! I6pett fel 
annak erdekeben, hogy a ket legkozvetlenebbul erintett allam - Tunezia 
es Algeria - teljes jogu tagk6nt vegyen reszt a helsinki tanacskozason, 
hosszas alkudozas utan csak egy a Zarookmany szovegebe illesztett uta- 
las, az un. „F6ldkozi-tengeri klauzula” jelzi, hogy a biztonsagra, az egyutt- 
mukbdesre es a tovabbi dialogusra koncentralo rendezes hajland6 
figyelmet szentelni „a Mediterran t6rseg azon orszagainak, amelyek ha- 
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tarozott ohajukat fejeztek ki azirant, hogy allaspontjukat a Konferencian 
kifejthessek”. Ez a formalis utalas a kerdesben erintett orszagcsoport am- 
blcioi szemszogebol nem tekintheto valos erteknek, tobb okbol sem. Min- 
denekelott hianyerzetet keithetett az, hogy az allamkozi kapcsolatokat 
vezerlo elvek es a katonai bizalomerosltes kerdese csak erintolegesen, 
minden nyomatek nelktil szerepelt a klauzulaban, ami ketsegesse tette 
annak a mar teljes jogu resztvevokkel azonos mervu ervenyeslthetose- 
get. Tovabbi „hiany” volt, hogy a katonai biztonsag kerdeseit targyalva a 
Zarookmany idevago rendelkezesei csupan arra szolltanak fel, hogy „a 
tagallamok torekedjenek a Mediterran terseg nem EBEE-resztvevo allama- 
ival fennallo kapcsolataik javltisara, a kolcsonos bizalom es a terseg sta- 
biliteLsanak novelese reven”, ugyanakkor nem szabott meg iranyado 
parametereket. A kooperacio kerdeset erintve a klauzula igyekezett tel- 
vol tartani magat a gazdasagi interdependencia tetelenek kimondasatol, 
amikor „a kozos kolcsonos erdekek” terminust hasznalta, s magat az 
egyuttmukodest a kolcsonos elonyok alapjan allo form&ciokent vazoita 
fel. A terseg allamaival folytatando tovabbi dialogusrol szolva a Zarook- 
many annak lefolytatasat kozvetlenul az EBEE - vagyis az utokonferenci- 
ak -, s nem egy tole fiiggetlen autonom szervezet hatiskorebe utalta, 
mint azt tobben remeltek. 

Amint az eddigiekbol is vilagosan kitunik az adott problema Helsinki- 
ben nem jutott el a vegso megoldas stadiumanak meg a koze!6be sem, s 
Igy azt kenyszeru modon az utokonferenciaknak kellett volna valamilyen 
formaban rendezni. Jollehet a kerdest Belgradban es Madridban is napi- 
rendre tuztek, sot a La Valettaban megtartott szakertoi tanacskozas 
(1979. februar 13. - marcius 26.), valamint a Velenceben osszehlvott sze- 
minarium (1984. oktober 16-26.) kiemeiten foglalkozott vele, meg a stock- 
holmi talalkozo sem konyvelhetett el sikert. 1984 novembereben itt 
ugyan eloterjesztettek az un. „maltai formulat”, melynek kiindulopontja 
az az elvaras volt, hogy a biztonsag- es bizalomerosfto intezkedescsoma- 
got terjesszek ki a Mediterran terseg allamaira is, am ez a felvetes erez- 
hetoen csak a semleges es el nem k6telezett blokk iranyabol lelt 
tamogatokra. A tema szempontjabol az emlltett konzultaciokat -, s a so- 
ron kovetkezo becsit nem kiilonben - az „egyhelyben topogas” jellemez- 
te, hiszen az esemenyek tovabb gorgettek maguk elott e problemakort 
anelkul, hogy a rendezes irinyat megszabtak voina. 

Az egyetlen konkret, bar nem tul jelentos valtozast a kerdesben a Pal- 
ma de Mallorca-i „Mediterran konferencia” (1990. szeptember 24. - okto- 
ber 19.) osszehlvasat eloiranyzo javaslat jelentette. A konferencia azzal 
a cellal ult ossze, hogy „megvizsgalja mindazokat az eszkozoket, ame- 
lyek meginkabb megerosfthetik az egyiittmukodest a mediterran .ecosys- 
tem’ v6delme es javlt4sa erdekeben, olymodon, hogy ahhoz a nem 
EBEE-resztvevo mediterran t6rsegbeli 6llamok a szervezet gyakorlatanak 
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megfeleloen jaruljanak hozza”. 8 Ezzel az erintettek tehat nemileg koze- 
lebb keriiltek az erdekeiknek megfelelo megoldashoz, s a mediterran ker- 
des - ugy tunik - kezdi elveszfteni konfliktusos jelleget. Ugyanakkor latni 
kell azt is, hogy arra a kerdesre, mikent alakul a Mediterran terseg eddig 
meg EBEE-n klvuli allamainak viszonya az intezmenyesules megprob&lta- 
tasait epphogy csak kihevert szervezettel, csak az elkovetkezendo evek 
adhatjak meg a valaszt. 

* * * 

Az EBEE-t, mint az europai integracios struktura fontos elemet vizsgalva 
a kialakulasatol a 80-as evek vegeig terjedo idoszakban ugy jellemezhet- 
jiik, mint „az enyhiiles direkt kovetkezmenyet es a multilateralizmus 
diadalat". Bar az enyhulesi folyamat korabban leirt megtorpanasai kedve- 
zotleniil befolyasoltak a fejlodesi tendenciakat, de szerencsere ezt anel- 
kul tettek, hogy azokat letezesiikben tenylegesen fenyegettek volna. E 
ketsegtelen vitalitast es ..tulelokepesseget” ket tenyezo magyarazhatja. 
Az egyik, hogy az EBEE irasos ajanlasai es javaslatai hosszu elokeszfto 
munka eredmenyei, s nem kenyszersziilte diktatumok, s mint ilyenek egy 
politikai vonzatu moralis imperativuszt rejtenek magukban. A folyamat 
egeszenek erzekelheto pozitlvuma az volt, hogy kepes vo!t a konfliktu- 
sokkai leginkabb terhelt idoszakokban is kihasznalni a „minimalis politi- 
kai konjunkturat”, megpedig a kolcsonos erdekek dominanciaja alapjan. A 
masik, hogy az EBEE - sokaig strukturalis kellekek nelkiil, de mar - a kez- 
dettol dinamikus rendszeru, szervezet-jellegu formacio volt az europai 
iigyek intezeseben, s ez minden kritikat figyelembe veve is elorelepest 
jelentett a politikai, gazdasagi, biztonsagi es mas dilemmak orvoslasa- 
ban. 

Bar e fejezetnek nem lehet celja, hogy reszletesen foglalkozzek a Hel- 
sinki Zarookmannyal, mint multilateraiis dokumentummal, megis az ala- 
Irasatol a Parizsi Charta sziileteseig eltelt idoszak egyenlegenek 
megvonasa sziiksegesse tesz bizonyos „stnuselemzest”. Annyi bizonyos, 
hogy mindenkeppen ide kivankozik egy ismert brit jogasz talalo megjegy- 
zese, mely szerint a helsinki okmany eseteben „egy uj allatfajjal allunk 
szemben. Jellegzetessege, hogy a teste szerzodest formaz, labai egy ha- 
tarozatra emlekeztetnek, mig feje egy szandeknyilatkozat." 

Ha vizsgalat targyava tessziik hamar kidertil, hogy e dokumentum va- 
loban nem rendelkezik a nemzetkozi szerzodesekre jellemzo jogi jelleg- 
gel. Ezen Igazabol nem sok csodalkozni valo akad, hiszen a Nyugat mar 
a kezdet-kezdeten kello hatarozottsaggal h(vta fel a figyelmet arra, hogy 
nem kivanja nevet adni egy bekeszerzodes-tfpusu frasos kotelezettseg- 

8 CSCE/WT.50., 1987. februar 13., CSCE/WT.SO., 1987. november 19. 
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vallalcishoz. A Szoyjetunio ezzel szemben - sajat jol felfogott erdekei 
vedelmeben es igazolasara - szerette volna kotelezo ervenyunek kikicil- 
tani a dokumentumba beepitett alapelveket, hiszen ily modon szankcio- 
nalhatova valt volna (megpedig legalis keretek kozott) a hatarok 
serthetetlenseget es a teriiletj integritas elvet serto barmely megnyilva- 
nulas. Persze ezt a tetelt nem a bizalomeroslto intezkedesek soraban lat- 
ta volna szivesen, sokkal inkabb a harmadik kosarban. 

A helsinki csucstol kiindulva, s a nemzetkozi kapcsolatok fo iranyait 
nyomon kovetve kimutathato, hogy az EBEE maradandot alkotott azaltal, 
hogy kiemeiten kezelte a „biztonsag elemet”, megerosltve az europai biz- 
tonsag oszthatatlansaganak elvet. Ez ket szempontbol is jelentos. Egy- 
reszt kifejezi azt a szandekot, hogy az altala elfogadott rendelkezesek, 
az azokbol eredo kivaltsagok es jogok terjedjenek ki az olyan nem reszt- 
vevo orszagra is, mint Albania, masreszt egyertelmuve teszi azt a saja- 
tos erdeket, amelynek alapjan az europai biztonsag korebe vonja a Me- 
diterraneum biztonsagat. Ennek az altaianos megkozelitesnek az alapjan 
az altala megfogalmazott program harom alapelemre epul: a resztvevo 
allamok kolcsonos kapcsolatait alakito elvek deklaraciojara (ez az ENSZ 
Alapokmanyaban megfogalmazott egyetemes elvekkel egybehangzo tfz 
alapelv), a katonai bizalomeroslto intezkedesekre es a hagyomanyos 
fegyverek leszerelesi programjara, valamint egy „altalanosan elfogadott 
eljarasmod tervere” a vitak bekes 6ton torteno rendezeserol. 

Azok a donto fontossagu valtozasok, ameiyek a nyolcvanas evek ve- 
gen olyannyira elbuvoltek a vilagpoiitika elitjet es az atlageuropait egya- 
rant, s ameiyre a kelet- es kozep-europai politikai atrendezodes nyomta 
ra belyeget, dominans jellegenel fogva nem hagyhatta erintetlenul a hel- 
sinki folyamatot sem. A kialakult, meroben uj helyzethez valo gyors es 
rugalmas alkalmazkodas sziikseglete ismet eioterbe tolta az eddig a szln- 
falak mogott orzott, de el nem felejtett kellekeket: az intezmenyesules 
dilemmajat, a kibovules kerdeseit, a atlathatosag tovabbvitelenek eikep- 
zeleseit stb. Ezek a tortenesek a vilagpo!itika, s ezenbelul az EBEE uj sza- 
kaszaba vezetnek, amelynek eletre hivoja es egyben mozgato ereje a 
mindent elaraszto demokratizalodasi hullam, s vele szoros osszefijgges- 
ben egy uj tipusu, az adottsagokhoz illeszkedo europai biztonsagi felepit- 
meny igenye. 
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Az EBEE intezmenyesedese 


Bevezetes 

Az EBEE 1990-ben, a Parizsi Charta elfogadasaval lepett az intezme- 
nyesedes utjara, 1994-re pedig Szervezette nyilvanftotta magat. Az EBEE 
intezmenyesftesere vonatkozo vita azonban nem 1990-ben kezdodott, 
hanem m4r joval korabban. Az alabbi fejezet ezert eloszor az EBEE intez- 
menyesedesenek elozmenyeit veszi figyelembe. Az elozmenyek koze 
tartoznak egyreszt az intezm6nyesedesre vonatkozo 1990 elotti vitak, 
masreszt azok az uj koriilmenyek, amelyekhez 1990 utan kellett igazod- 
nia az EBEE-nek. 

Ez a fejezet masodszor az EBEE intezmenyesedesenek fazisait tekinti 
at a parizsi csucstalalkozotol a budapesti csucstalalkozoig. Harmadszor 
az EBEE intezmenyi strukturajara keriil sor, negyedszer pedig a rendelke- 
zesere allo eszkozok attekintese kovetkezik. Otodszor az EBEE intezme- 
nyesedeseben szerephez juto minimalista es maximalista megkozelitesek 
keriilnek a vizsg6lat eloterebe. A fejezet alapvetoen arra osszpontosit, 
hogy mire kepeslti az EBESZ-t intezmenyi strukturaja es a rendelkezesere 
£116 eszkozok, vagy maskent, mi az a szerep, amelynek vallalasara az 
EBESZ a legalkalmasabb. 

7. Etozmenyek 

Az EBEE torteneteben az 1990-es ev fordulopontot jelentett. Ekkor sziile- 
tett dontes az Ertekezlet intezmenyesiteserol. Az intezmenyesitesre ira- 
nyulo torekveseket a hideghaborus rend osszeomlasa megerosftette, am 
az intezmSnyesitesrol mar korabban is folytak vit£k. 

Az 1970-es evek elejen a Varsoi Szerzodes tagallamai resz6rol mutat- 
kozott meg bizonyos erdekeltseg az EBEE int6zmenyesiteseben. Elkepze- 
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leseik szerint, miutan az Ertekezlet befejezte munkajat, egy „allando 
szervezetnek" kellett volna helyebe lepnie. A NATO tagallamok viszont 
vonakodtak allando EBEE intezmenyek felallftasatol, mert ez azt a ve- 
szelyt hordozta volna, hogy a Szoyjetunio beleszolast („droit de regard") 
nyerhet Nyugat-Europa ugyeibe. A NATO tagallamok azonban nem zarkoz- 
tak el teljes mertekben az intezmenyesitestol. 1969-ben peldaul a brit 
munkasparti kormany javaslatot tett egy kelet-nyugati kapcsolatokkal 
foglalkozo allando bizottsag felallitasara. 1970 majusaban az Eszak-at- 
lanti Tanacs olyan allando testtilet felallftasat javasolta, amely multilate- 
ralis targyalasok forumaul szolgalhatna. 

A kutatoi szfera reszerol is szamos javaslat sziiletett a kelet-nyugati 
targyalasok es kontaktusok intezmenyesitesere. A javaslatok kozott vol- 
tak olyanok, amelyek jol tagolt intezmenyi strukturat (bizottsagok es tit- 
karsagok) vazoitak fel, voltak olyanok, amelyek a kelet-nyugati kap- 
csolatokat felolelo intezmenyt az ENSZ-hez kapcsoltak volna. Bizonyos 
elkepzelesek szerint a kelet-nyugati strukturaknak csak a katonai szo- 
vetsegek tagallamaira kellett volna kiterjedniuk, masok szerint viszont 
a semleges es el nem kotelezett allamok is heiyet kaphattak vo!na ben- 
niik. 1 

A Szoyjetunio azonban vegiil is elvesztette erdekeltseget az EBEE 
intezmenyesiteseben amikor kideriilt, hogy a kozponti biztonsagi ker- 
desek forumaul a becsi kolcsonos es kiegyensulyozott haderocsokken- 
tesi targyalasok (MBFR) szolgalnak majd es nem az EBEE, s hogy a 
Helsinki Zarookmanynak komoly emberi jogi vonatkozasai vannak. Az 
ertekezlet vege fele a nyugati delegaciok viszont felismertek, hogy 
hasznos Iehet az Ertekezlet munkajat utokonferenciak reven folytatni. 
Az errol szolo rendelkezesek a semleges es el nem kotelezett orszagok 
valamint a NATO tagallamok kompromisszumos javaslatai alapjan szii- 
lettek. Az utotalalkozok feladata ezek szerint a Zarookmanyban foglalt 
eloirasok megvalositasanak ellenorzese, illetve uj intezkedesek kidolgo- 
zasa volt. 

Az utotalalkozok bevezetesevel megtdrtent az elso lepes az Ertekez- 
let intezmenyesitese teren. Ez a lepes azonban nagyon szerenyre sikere- 
dett. A Zarookmany az intezmenyesedes problemajat az 1977-es belgradi 
talalkozora haritotta. A talalkozonak azt a feladatot szabta a Helsinki 
Zarookmany, hogy dolgozza ki tovabbi talalkozok megtartasanak es eset- 
leg egy ujabb konferencia osszehfvasanak lehetoseget. A belgradit ko- 
veto madridi talalkozo (1980-83) sem hozott azonban attorest ezen a 
teren. A madridi talalkozo zarodokumentuma szerint a resztvevo orsza- 


1 Az intezmenyesttessel kapcsolatos korai vitakat es javaslatokat illetoen lasd: Ro- 
pers, N. -ScMotter ; P.: Die Institutionalisierungsdebatte im KSZE Prozess. Frankfurt, 
HSFK, 1986, 
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gok csupan abban egyeztek meg, hogy a tovabbiakban rendszeres talSI- 
kozokat tartanak. 

Az 1980-as evek kozepetol az intezmenyesitesben valo erdekeltseg az 
EBEE ket teriileten mutatkozott meg. Az egyik a katonai biztonsag, a ma- 
sik az emberi jogok teriilete. A stockholmi bizalom- es biztonsagerosito 
konferencian (1984-1986) ket nezet kerult szembe egymassal. A semle- 
ges es el nem kotelezett valamint a kelet-europai orszagok erdekeltek 
lettek volna az ilyen intezkedesek megvalosftasat ellenorzo konzultatfv 
testuletek felallftasaban. Ezeket a torekveseket a NATO tagallamok elu- 
tasftottak. Attol tartottak, hogy a Szoyjetunio tul nagy befolyasra tehet 
szert a nyugati biztonsagpolitika vonatkozasaban, es hogy a javasolt tes- 
tiiletek akadalyozhatjak a donteshozatalt a NATO-ban valsagok eseten. A 
bizalomerosltessel kapcsolatos kommunikacios halozat kiepiteset, ame- 
lyet a NATO-tagallamok javasoltak, szinten elvetettek a konferenci£n. A 
stockholmi dokumentum azonban az informaciocserere, a katonai megfi- 
gyelok kolcsonos meghlvasara es a helyszmi ellenorzesre vonatkozo 
eloirasaival olyan nemzetkozi szabalyrendszert allltott fel, amely mar na- 
gyon kozel jutott az intezmenyesiteshez. A becsi utotalalkozo (1986- 
1989) hasonlo eredmenyre jutott az EBEE emberi jogi dimenziojaban. A 
kotelezettsegek megvalositasanak megvitatasat kiegeszitette az ugyne- 
vezett emberi dimenzios mechanizmussal. A becsi talalkozo az emberi di- 
menzio teruleten azonban, a stockholmi dokumentumhoz hasonloan, nem 
jutott el allando intezmenyek felallftasaig. 2 

A bipolaris rend osszeomlasa nyoman ujbol megerosodott a resztvevo 
allamok erdekeltsege az EBEE intezmenyesiteseben. A hideghaboru utani 
nemzetkozi rend aszimmetrikus intezmenyi strukturak megjelenesehez 
vezetett. A Varsoi Szerzodes es a KGST megszunese, valamint a Szoyjet- 
unio szetbomlasa Kelet-Europat integralt intezmenyi strukturak nelkul 
hagyta. Az Europa nyugati felen fennmarado intezmenyek, mint a NATO, 
a WEU es az EU azonban nem alkalmasak osszeuropai intezmenyekkent 
mukodni. Az EBEE volt az egyetlen atfogo europai biztonsagi forum. Az 
1990 elotti EBEE azonban a resztvevo allamok konfrontacios politikajahoz 
igazodott. Europa megosztottsaganak athidalasa eppugy az EBEE felada- 
tai koze tartozott, mint a konfrontacio dimenzioinak kiemelese. 1990 
utan azonban az egyuttmukodes biztositasanak feladata harult ra. Mig 
1990 elott az EBEE-ben a hangsuly az emberi dimenzioR (az emberi jogok 
tiszteletben tartasara) es a biztonsag katonai aspektusaira (a fegyverzet- 
elienorzesre, a bizalom- es biztonsagerosito intezkedesekre) tevodott, ad- 
dig 1990 utan a preventiv diplomaciara, a vaisagok kezelesere, az emberi 

2 Az EBEE intezmenyesitesere iranyulo tdrekveseket 1990-t megelozoen lasd: Lebne, S.: 

The CSCE in the 1990s: Common European House or Potemkin Village. Vienna, Bra- 

umiiller, 1991. 
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dimenzionak, s fokeppen a kisebbsegi problemanak a szelesebb bizton- 
sagi kontextusba tdrteno integralasara, valamint a hideghaboru utani 
fegyverzetellenorzesre helyezodott at. 3 

Europa megosztottsaganak athidalasa mar nem a korabbi konfrontativ 
keretek kozott meriilt fel, hiszen Kozep- es Kelet-Europa allamaiban is 
megkezdodott az atteres a pluralis demokraciara es a piacgazdasagra. A 
nemet ujraegyesites szinten Europa tijraegyesltesenek kerdeset vetette 
fel. A Szoyjetunio (es kesobb Oroszorszag) szamara az EBEE szerepe egy- 
re fontosabba valt, hiszen ez maradt az egyetlen europai intezmeny, 
amelyben teljes jogu tagkent szerepelt. Az EBEE szerepenek megeroslte- 
seben a semleges es el nem kotelezett allamok is erdekeltek voltak, mert 
a korabbi keletmyugati szembenallas elmultaval marginalizalodott ha- 
gyomanyos kozvetftoi feladatuk. 

Az EBEE-re fgy szamos olyan feladat hdrult, es tobb olyan elvaras fogal- 
mazodott meg vele szemben, amely elosegftette az intezmenyesedest. Az 
intezmenyesedes iranti igenyt azonban bizonyos mertekig ellensulyozta a 
NATO tagallamok ovatossaga abban a tekintetben, hogy a Szoyjetunio (il- 
letve a kesobbiekben Oroszorszag) ne juthasson beleszolashoz az Atianti 
Szoyetseg ugyeibe. A NATO tagallamok attol tartottak tovabba, hogy az 
EBEE kereteben felallltott intezmenyek meggyengfthetik a Szovetseget/ 
Igy tehat mar koran megmutatkozott, hogy az EBEE intezmenyesedese ket 
ko kozott fog orlodni. Egyreszt ugyanis liatarozott igeny jelentkezik az 
EBEE intezmenyesftese irant, masreszt pedig komoly erdekek fuzodnek az 
intezmenyesftes minel szerenyebb keretek kozott tartasahoz. 

2. Az intezmenyesedes szakaszai 

2.1. A Parizsi Cbarta 

Az EBEE a parizsi csucstalalkoz6val indult el az intezmenyesedes utjan. A 
csucstal^lkozot azonban hosszas elokeszftes elozte meg. Az elokeszftes 
soran szamos javaslatot terjesztettek elo, es nagyjabol korvonalazodtak 
az intezmenyesfteshez fuzodo erdekek is. 

Az EBEE szerepenek erosftesere tett javaslatot 1989 decembereben 
James Baker amerikai kiilugyminiszter. Az EBEE-re szerinte kettos feladat 
harul: egyreszt Europa megosztottsaganak athidalasa, masreszt az ossze- 
kottetes biztosftasa az egyseges Europa es Eszak-Amerika biztonsaga ko- 
zott. s Baker javasiata egybehangzott Gorbacsov szoyjet elnoknek azzal az 

3 Rotfeld, A. D.: The Future of the CSCE. An Emerging New Agenda. Studia Dipioma- 
tica, 1994. 4. szam, 95-107. old. 

4 Rotfeld, A. D.: New Security Structures in Europe: Concepts, Proposals and Decisi- 
ons. in: SIPRI Yearbook 1991. Oxford, Oxford University Press, 1991. 598-599. old. 
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1989 decemberi kezdemenyezesevel, hogy keruljon sor csucsertekezletre 
a nemet ujraegyesftes es az europai biztonsag ugyeben. Az Egyesult Alla- 
mok azonban gyanakvassal fogadta az otletet, es csak ugy volt hajlando 
beleegyezeset adni, ha meg a csucstalalkozo elott sikeresen befejezodnek 
a becsi targyalasok a hagyomanyos fegyveres erokrol, es ha a csucstalal- 
kozo nem helyettesfti az 1992-re tervezett helsinki utotalalkozot. 6 Az EBEE 
csucstalalkozo elol csupan a Nemetorszag NATO tagsagara vonatkozo 
megegyezessel harult el az utolso akadaly. Ez ujabb megerosfteseill szol- 
galt annak, fiogy az Egyesiilt Allamok szamara elfogadhato az EBEE intez- 
menyesftese, amennyiben az nem jar a NATO meggyengftesevel. 

Az EBEE intezmenyesfteset illetoen szamos javaslat sziiletett a parizsi 
csucstalalkozo elott. Mazowiecki lengyel miniszterelnok egy Europai 
Egyiittmukodesi Tanacs felallftasat javasolta. A Tanacs allando EBEE testu- 
letkent mukodott volna es konzultacios, koordinacios es feliilvizsgalati 
feladatokat latott volna el. Dienstbier cseh kiilugyminiszter egy Europai 
Biztonsagi Bizottsag l6trehozasara tett javaslatot. A Bizottsag az ENSZ 
Alapokmanyanak megfeleloen egy regionalis biztonsagi rendszer vegre- 
h,ajto szervekent mukodott volna, es a munkat ket albizottsagra, egy po- 
litikai es egy katonai albizottsagra osztotta volna szet. A semleges es el 
nem kotelezett allamok egy EBEE forum letrehozasat tamogattak. A forum 
feladata a katonai biztonsaggal kapcsolatos problemak targyalasa lett 
volna. Tamogatasukrol biztosftottak tovabba egy Konfliktus Megelozo 
Kozpont es egy EBEE Titkarsag felallftasat. A Szoyjetunio elkepzelesei ko- 
zott pedig a kovetkezo testuletek szerepeltek: egy osszeuropai tanacs 
(az EBEE allamok csucstalalkozoi szintu foruma); egy kulugyminiszteri bi- 
zottsag; egy nagyk6veti szintu allando konzultatfv testulet; egy allando 
titkarsag; es egy katonai-politikai stabilitasi kozpont. 

Az EBEE intezmenyesfteset illetoen vegul is a NATO Londoni Nyilatkoza- 
ta korvonalazta az eierheto eredmenyeket. 21. pontja az EBEE szerepenek 
megerosftese mellett foglalt ailast, 22. pontja pedig az EBEE intezmenye- 
sftesere tett javaslatokat. Ezek szerint a kovetkezokeppen korvonalaz6dik 
az EBEE intezm6nyi strukturaja: 1) Sllam- es kormanyfok vagy kulugymi- 
niszterek rendszeres eves konzultatfv talalkozoi; 2) ketevenkent feliil- 
vizsgalati konferenciak; 3) kismeretu titkarsag; 4) valaszt4sokat felugyelo 
medianizmus; 5) konfliktus megelozo kozpont; 6) parlamenti testiilet. 7 

5 Baker, J.: A New Europe, a New Atlanticism: Arcbitecture for a New Era. Press Re- 
lease, 245. szam, 1989 december 12. 3. old. 

6 Miko, F. T.: American Perspectives on the Flelsinki Review Conference and the Futu- 
re Role ofihe CSCE. in: Lucas, M. R. (szerk.): The CSCE in the 1990s: Constructing 
European Security and Cooperation. Baden-Baden, Nomos, 1993. 66. old. 

7 London Declaration on a Transformed North Atlantic Alliance. Issued by the Heads 
ofState and Covernment, Meeting ofthe North Atlantic Council in London on 5-6th 
July 1990. 
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A parlzsi csucsertekezlet vegul is a kovetkezo intezmenyi rendelkeze- 
seket hozta: 1) aiiam- es kormanyfoi talalkozok ket4vente, az utotalalko- 
zokhoz kapcsoiodoan; 2) Kulugyminiszterek Tan&csa; 3) Vezeto Tisztseg- 
viselok Bizottsaga; 4) utotalalkozok ketevente; 5) allando titkarsag 
Pragaban; 6) Konfliktus Megelozo Kozpont Becsben; 7) Szabad Valaszta- 
sok Irodaja Varsoban. 8 Az EBEE intezm6nyesedese azonban szereny kere- 
tek kozott maradt. A struktura kialakitasa ugyanis nem jart egyutt az EBEE 
jogi alapokra helyezesevel, kozpontosftott szervezet felallitasaval es 
operativ mechanizmusok elfogadasaval. 9 

2.2. Parizs es Helsinki kdzdtt 

A parizsi 6s helsinki csucstalalkozo kozott az EBEE Kulugyminiszteri Tana- 
csa Berlinben es Pragaban dontott az Ertekezlet tovabbi intezmenyesite- 
serol. Berlinben a Konfliktus Megelozo Kozpontot ruhaztak r fel kinevezesi 
jogkorrel a vitak rendezesenek „La Valletta-i Mechanizmusanak” kerete- 
ben. Berlinben szOletett dontes tovabba a konszenzus elvetol valo elte- 
resrol az ugynevezett Berlini (vagy surgossegi) Mechanizmus kereteben. 
Ezek szerint a veszelyhelyzetekre vonatkozo berlini mechanizmus muko- 
desbe hozhato egy allam k6resere, ha ezt a kerest 12 tovabbi allam ta- 
mogatja. 10 

Pragaban ket teruleten tortent Jelentos elorelepes, megpedig a 
Vezeto Tisztsegviselok Bizottsaga (VTB) es a Konfliktus Megelozo Koz- 
pont megerosftese ter6n. A VTB-t szeles hataskorrel ruhaztak fel. Fel- 
adatai koze tartozott az EBEE iigyeinek feliigyelete, iranyitasa es 
koordinalasa, valamint a Miniszteri Tanacs iilesei kozott a megfelelo 
dontesek meghozatala. A pragai donteseknek megfeleloen a VTB-nek 
harom havonta legalabb egyszer iileseznie kell. A VTB feladatokat 
adhatott mas EBEE intezmenyeknek illetve a resztvevo allamok ad hoc 
csoportjainak. A rendszeresen iilesezo VTB igy velemenyem szerint de 
facto az EBEE legfobb vezeto testiileteve lepett elo. A VTB szerepet 
erositette az a dontes is, amely feifiiggesztette a konszenzus elvet a 
Miniszteri Tanacs vagy a VTB dontesei tekinteteben abban az esetben, 
ha va1amely allam sulyosan megserti az EBEE kereteben vallalt kotele- 
zettsegeit. 

•A Konfliktus Megelozo Kozpont szerepet szinten megerosftettek a pra- 
gai dontesek. A Kozpont Konzultatfv Bizottsagat az EBEE olyan forumava 


8 The Charter of Paris for a New Europe: New Structures and Institutions of the CSCE 
Process. Paris, 1990. november 21. 

9 Gbebali, V.-Y.: La Fuite en Avant de la CSCE. in: Defense Nationale, 1993 apriiis. 98. 
old. 

10 Meeting ofthe CSCE Councii in Berlin, 1991. junius 20. 
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jeloltek, amelyben a resztvevo allamok atfogo es rendszeres konzultacio- 
kat folytathatnak a biztonsag politikai es katonai kerdeseirol. Kikotottek 
azonban, hogy ez a dontes nem befolyasolhatja az EBEE kesobbi dontese- 
it egy biztonsagi illetve fegyverzetkorlatozasi ugyekben illetekes forum 
felallitasarol. A Konzultativ Bizottsag tovabba forumkent fog szolgalni a 
konfliktus-megelozessel kapcsolatos konzultaciok es egyiittmukodes, va- 
lamint a Miniszteri Tanacs illetve a VTB altal a valsagkezeles teren ho- 
zott dontesek megval6sitasa tekinteteben. A Kozpontot ezen tulmenoen 
feljogositottak tenyfeltaro es megfigyelo missziok kiildesere az ugyneve- 
zett „Becsi Mechanizmus“ (azaz az 1990-es Becsi Dokumentum 17. 
bekezdese) vonatkozasaban. A Konzultatfv Bizottsag emellett felhlvhat- 
ja a VTB figyelmet olyan helyzetekre, amelyek szerinte erre erdemesek. 
A Konzultatfv Bizottsag ad hoc munkacsoportokat is felallfthat bizonyos 
feladatok ellatasara. A Bizottsag rendszeresen, havonta legalabb egyszer 
iilesezik. 

Pragaban dontottek arrol is, hogy a Szabad Valasztasok Irodaja a De- 
mokratikus Intezmenyek es Emberi Jogok lrodajava alakul &t." 

2.3. Helsinki 

A helsinki csucs4rtekezleten egesz sor dontes szuletett az EBEE int6z- 
menyesfteserol. Ezek koze tartozik az a dontes is, amellyel az Ertekez- 
letet az ENSZ regionalis megallapodasava nyilvanftottak az ENSZ 
Alapokmanyanak nyolcadik fejezete ertelmeben. Dontes sziiletett tovab- 
ba a Miniszteri Tanacs es a VTB megerosfteserol, a Nemzeti Kisebbsegi 
Fobiztos funkciojanak letrehozasarol, az EBEE korai figyelmezteto kepes- 
segeinek megerosfteserol es az EBEE szerepvallalasarol a bekefenntartiis 
teren. 

A csucsertekezleten bataroztak arrol, hogy csucstalilkozokra ket 
evente keriil sor a felulvizsgalati konferenciak aikalmaval. Az utotalalko- 
zok helyebe a ket evenkent esedekes feliiMzsgalati konferenciak lepnek. 
Megerosftettek, hogy a Miniszteri Tanacs az EBEE kozponti donteshozo es 
iranyfto testiilete. A VTB felelos az EBEE iigyeinek felugyeleteert, iranyf- 
tasaert, koordinalasaert es a megfelelo dontesek meghozatalaert a Mi- 
niszteri Tanacs ulesei kozott. Az Ertekezlet iigyeinek koordinalasaert es 
a konzultaciokert feleiosseg harul a soros elnokre is, akinek a munkajat 
az elozo es a kovetkezo elnok (vagyis egyiitt a „Trojka”), ad hoc iranyfto 
csopo'rtok es szemelyes kepviselok segfthetik. 

A csucsertekezlet a VTB szerepet a konfliktusok megelozese es a val- 
sagkezeles teren is megerosftette. A VTB ezek szerint donthet a targyala- 

/1 Prague Document on Further Development ofCSCE Institutions and Structures. Se- 

cond Meeting of the CSCE Council in Prague. 1992.januar 30-31. 
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sos rendezes kereteinek felallftasarol, tenyfeltaro vagy jelentest tevo 
missziok kuldeserol, illetve joszolgalati, kozvetitoi vagy bekelteto felada- 
tok ellatasarol. A csucserteicezlet megerosltette ugyan a Konfliktus Meg- 
elozo Kozpont Konzultatlv Bizottsaganak szerepet a tenyfeltaro es 
jelentest tevo missziok kuldeseben, de ez egyaltalan nem jelentett elore- 
lepest, hiszen mar fel ewel korabban Pragaban mar felruhaztak a Bizott- 
sagot ezzel a jogkorrel. A valsagkezeles es a konfliktusok megelozese 
teren fgy a VTB szempontjabol tortent elorelepes, a Konzultatlv Bizottsag 
szamara azonban joval kevesbe. 

A helsinki csucsertekezlet hatarozott tovabba a Biztonsagi Egyuttmu- 
kodesi Forum felallltasarol. A Forum feladataul szabtak: 1) uj targyalasok 
megindftasat a fegyverzetkorlatozasi illetve bizalom- es biztonsagerosfto 
intezkedesek teren; 2) a fegyverzetkorlatozas illetve a bizalom- es biz- 
tonsagerosfto intezkedesek vonatkozasaban vallalt kotelezettsegek har- 
monlzaciojat; 3) uj stabilizalo intezkedesek kidolgozasat a katonai 
atlathatosag elomozdltasa erdekeben. A Forum munkaprogramjaban resz- 
letezett feladatai nagyreszt a Kiilonleges Bizottsagra harulnak. A Konf- 
liktus Megelozo Kozpont Konzultatfv Bizottsaga a Kulonleges Bizottsag 
mellett kapott helyet a Forumban. A Kulonleges Bizottsagban es a Kon- 
zultatlv Bizottsagban ugyanazok a kuldottsegek vesznek reszt. 12 

2.4. Helsinki es Budapest kozott 

A kuliigyminiszterek stockbglmi talalkozojan a kovetkezo dontesek 
sziilettek. Kineveztek az EBEE fotitkarat. A VTB iilesei kozott a delega- 
ciok rendszeresen osszeulnek Becsben, konzultalnak a VTB feladatait 
illetoen es megfelelo donteseket hoznak a VTB hatarozatainak vegre- 
hajt4sa erdekeben. A VTB „becsi csoportjanak” uleseire heti rendszeres- 
seggel keriil sor. A pragai es becsi titkarsagot egyseges intezmenyi 
strukturaba illesztik a Fotitkar iranyltasa alatt. A titkarsagot Becsbe kol- 
toztetik, Pragaban az elobbi irodaja mukodik tovabb. Elfogadasra kerult 
tovabba a bekeltetesre es dontoblraskodasra vonatkozo egyezm4ny szo- 
vege, 13 

Romaban a kiiliigyminiszterek allando politikai konzulticios es dontes- 
hozo testuletet hoztak letre becsi szekhellyel. Az EBEE Allando Bizottsa- 
ga ezzel a VTB „becsi csoportjanak” helyebe lepett. A miniszterek 
megerosltettek a becsi EBEE titkarsag feleillftasat. Dontottek tovabba a 
Konfliktus Megelozo Kozpont Konzultatlv Bizottsaganak feloszlatasarol. 


12 Strengthening CSCE Institutions and Structures. The Challenges ofChange. Helsin- 
ki Document 1992. Helsinki, 1992.julius 10. 

13 Shaping a New Europe - The Role ofthe CSCE. Summary of Conclusions ofthe Stock- 
holm Council Meeting. Stockholm, 1992. december 15. 
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A Bizottsag feladatait ezentul az Allando Bizottsag es a Biztonsagi Egyutt- 
mukodesi Forum latja el. A miniszterek hataroztak arrol is, hogy az EBE£ 
intezmenyeinek jogi statust biztosftanak. 14 

2.5. Budapest 

A budapesti csucsertekezleten csupan kisebb jelentosegu donteseket hoz- 
tak az EBEE intezmenyesites6r6l. Igy az EBEE-t ezentul Europai Biztonsagi es 
Egyuttmukodesi Szervezetnek hivjak. Az EBEE Tanacsa Miniszteri Tanacs- 
kent fog szerepelni. A Vezeto Tisztsegviselok Bizottsaganak belyebe a Ve- 
zetoi Tanacs lep, az Allando Bizottsagot pedig az Allando Tanacs valtja fel. 
Az Allando Tanacs veszhelyzetekben is bsszehlvhato. Hatarozat sziiletett 
arrol, hogy a resztvevo allamok megprobaljak a regionalis konfliktusok be- 
kes rendezeset elerni, mielott a konfliktusokat az ENSZ BT ele terjesztenek. 

Az EBEE intezmenyesltese soran fgy laza intezmenyi struktura jott letre, 
amely nelkulozte az ertekezlet jogi alapokra torteno helyezeset. Az EBEE, 
illetve az EBESZ legfobb erossege az, hogy forumot kfnal a szeleskoru poli- 
tikai konzultaciokhoz a biztonsag kulonfele teruleteit illetoen. Az EBESZ in- 
tezmenyi strukturaja kedvez a szabalyok illetve normak kidolgozasanak, 
am a targyalasos uton kidolgozott szabalyok betartatasara mar sokkal ke- 
vesbe alkalmas. Az intezmenyesltes soran elsobbseget kap a konzultaciok 
es az egyuttmukbdes elomozdftasa az operativitassal, a kozpontositassal 
es az EBEE-ben v6llalt kotelezettsegek betartatasaval szemben. 

3. Az EBESZ intezmenyi strukturaja 

Az EBEE majd az EBESZ kereteiben egy meglehetosen osszetett intezme- 
nyi struktura alakult ki. Ez nagyjabol ketfele igenynek felel meg. Az egyik 
az EBEE hagyomanyos, politikai konzultacibkat elonyben reszeslto muko- 
desenek fenntartasa; a masik a konfliktusmegelozes illetve a valsagke- 
zeles teren vallalt ambfciok elosegitese. Az EBESZ intezmenyi strukturaja 
ennek megfeleloen a kbvetkezo testiiletekre oszthato: politikai dontes- 
hozo testuletek; 6llando adminisztratlv szefvek; magas beosztasu tiszt- 
viselok; ad hoc testiiletek. 

3.1. Politikai donteshoz6 testuletek 

A politikai donteshgz6 testuletek koz4 tartoznak a ket evenkent esede- 
kes csucs6rtekezletek, a Miniszteri TanAcs, a Vezetoi Tanacs es az Allan- 
do Tanacs. A csucsertekezletek a feltilvizsgalati konferenciakkal kapcso- 

14 Decisions of the Rome CSCE Council Meeting. Fourth Meeting of the CSCE Council. 
Rome, 1993. december 1. 
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lodnak ossze. A ketevenkent esedekes felulvizsgalati konferenciak fel- 
adatait valosztnuleg szet lehetne osztani egyeb EBESZ-szervek kozott is, 
s ezzel egyszerusodhetne a Szervezet mukodese. Feliilvizsgalati funkci- 
okat lat el ugyanis a Biztonsagi Egyuttmukodesi Forum (evente a bizalom- 
es biztonsagerositd intezkedesek teren) valamint a Demokratikus Intez- 
menyek es Emberi Jogok Irodaja (az ODIFIR) ket evenkent az emberi di- 
menzio teren. Az Allando Tanacs pedig rutinszeruen elfenorizheti a val- 
lalt kotelezettsegek betartasat, illetve uj kotelezettsegeket fogadhat el.' s 

A csucsertekezletek szerepe abban all, hogy az azokon elfogadott do- 
kumentumok magas szinten erosftik meg az allamok kotelezettsegvaIla- 
lasait, es nemileg ellensulyozzak azt, hogy az EBEE kotelezettsegek 
jogilag nem kdtelezoek. 16 A csucsertekezleteknek azonban csupan akkor 
van ertelme, ha erdemi donteseket hoznak. Nem valoszmu azonban, hogy 
ket evente olyan nagy hordereju dontesek szuletnenek, amelyek indokolt- 
ta tennek csucstalalkozo osszehfvasat. Ezt tamasztja ala az is, hogy mind- 
ossze ket (szuk ertelemben vett) EBEE dokumentumot Irtak ala: az 1975-os 
Helsinki Zarookmanyt es a Parizsi Chartat. A csucsertekezletek feladata- 
it minden tovabbi nelkiil atvallalhatja az evente vagy gyakrabban iilesezo 
Miniszteri Tanacs. 

Az Allando Tanacs felallitasaval a Miniszteri Tanacs es a Vezetoi Ta- 
nacs nemileg tehermentesiilt. A Miniszteri Tanacs rendesen evente egy- 
szer, a Vezetoi Tanacs pedig altalaban evente ketszer iilesezik. Az 
EBESZ-ben igy vegso soron az Allando Tanacs valt a kozponti testulette. 
Naponta keszen all ugyanis a politikai konzultaciokra es a donteshoza- 
talra. Emellett kozponti szerep harul ra a konfliktusok megelozese es a 
valsagkezeles teren is, htszen az Allando Tanacs az EBESZ mechanizmu- 
soknak megfeleloen dsszehlvhato veszelyhelyzetekben is; ra harulnak 
vegso soron a Konfliktus Megelozo Kozpont romai Tanacs ulesen felsza- 
molt Konzultatfv Bizottsaganak vonatkozo feladatai. Azzal azonban, 
hogy a konfliktusmegelozes es valsagkezeles felelosseget nagyreszt a 

15 Victor-Yves Chebali: CSCE Basic Needs Before the 1994 Budapest Review Meeting. 
Studia Diplomatica, 1994. 4. szam, 71-72. oid. 

16 Bizonyos nezetek szerint az, hogy az EBEE kdtelezettsegvdllalasok politikai es nem 
jogi dokumentumokon alapulnak, meg korantsem jelenti azt, hogy a kotelezettse- 
gek ne lennenek kotelezo erejuek. A kdtelezettsegeknek nem kell jogi ertelemben is 
kotelezo ervenyueknek lenniuk ahhoz, hogy kotelezo ervennyel rendelkezzenek. 
A kotelezettsegek jogi illetye nem-jogi kotelezo ervenye kozotti kiilonbseg a kote- 
lezo ervinyhez kapcsolodo jogi konzekvenciakban van, nem a kdtelezettsegek ko- 
telezo ervenyeben. Vagyis a politikai kdtelezettsegek megszegese eppoly 
elfogadhatatlan, mint a nemzetkozi jog barmely eloirasanak a megszegese. Bloed, 
A.: Two Decades of the CSCE Process: From Confrontation to Cooperation. An Int- 
roduction. in: Bloed, A. (szerk.): The Conference on Security and Cooperation in 
Europe. Analysis and Basic Documents, 1972-1993. Boston, Kluwer Academic Pub- 
lishers, 1993. 22. old. 
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politikai ddntesliozatali szinthez rendeltek, jelentdsen gyengultek azok 
az ambfciok, amelyek az EBESZ-t onallo intezmenyi operativitassal ru- 
haztak volna fel a konfliktusmegelozes es a valsagkezeles teren. Az Al- 
lando Tanacs megerdslt6se azt jelenti, hogy az EBESZ nem valik operatlv, 
„vegrehajt6’' intezmennye. 

3.2. Allando adminisztratfv testiiletek 

Az allando adminisztratfv testuletek koze tartozik a becsi titkarsag, a var- 
soi ODIHR es a becsi Biztonsagi Egyiittmukddesi Forum. Az adminisztratfv 
testuletek szereny keretek kozott mukodnek. A titkarsag es az ODIHR let- 
szamat szandekosan alacsonyan tartjak es csak szuk mandatumot hata- 
roznak meg szamukra. Ennek ellenere a titkarsag letszama 1990 ota 
csaknem 150 fore bovult. Ez reszben annak koszdnhetd, hogy a KMK tit- 
karsaga a becsi titkarsagba epiilt be. A Forum pedig a nemzeti delegaciok- 
bol epul fel. Az adminisztrativtestuletek koze tartozott 1993 decembereig 
a Konfliktus Megelozo Kozpont, amelyet azonban a romai dontesek felosz- 
lattak, ,es feladatait reszben az (akkor meg) Allando Bizottsagra, reszben 
a Forumra biztak. A Kozpont Konzultatfv Bizottsaganak megsziintetese is 
azt tamasztja ala, hogy az EBESZ resztvevo allamai minel szukebb kere- 
tek kozott igyekeznek tartani a szervezet adminisztratfv reszet. Ezzel 
elkeriilheto az EBESZ koltsegvetesenek tulzott megnovekedese, fenntart- 
hato a szervezet rugalmassaga, es nem utolso sorban jobban biztosftfiato 
a tisztsegviselok „elszamoltathat6saga”.' 7 Minden bizonnyal az a megfon- 
tolas is fontos szerephez jut, hogy egy eros biirokracia konnyen versenyt 
tamaszthatna mas nemzetkozi szervezetekkel szemben. 

A Titkarsag latja el az EBESZ legfobb adminisztratfv teendoit, a doku- 
mentacio gyujtesetol es terjesztesetol kezdve a kiildnfele konferenciak 
es talalkozok szervezesen at egy adatbank es a kommunikacios halozat 
mukodteteseig. Az ODIHR feladatai koze tartozik a valasztasokkal kap- 
csolatos inform^ciok cserejenek illetve kontaktusoknak az elosegftesef 
az emberi dimenzioval kapcsolatos kdtelezetts6gek betartasanak figye- 
lemmel kfserese, az emberi dimenzio egyeb vonatkozasainak, mint pel- 
daul a demokratikus int6zm6nyek erosftesenek t6mogat4sa, korai figyel-' 
meztetes konfliktusok veszelye eset6n, az Eur6pa Tanaccsal valo kapcso-. 
Iattart6s, az EBESZ missziok elokeszfteseben valo reszvetel, tdbbek 
kozdtt tanacsadas es informaciok szolgaltatisa reven, kdzremukodes az. 
emberi dimenzios szeminariumok es felulvizsgalati talalkozok szerveze- 
seben, segftsegnyujtas a Kisebbsegi Fobiztosnak. 


17 Eliasson, N.:The Future ofthe CSCE Secretariat, illetve Caer, F. D.: The United Nati-• 
ons and the CSCE: Cooperation, Competition or Confusion? in: M.R. Lucas (szerk.): 
i. m. 205., 224., 226. old. 
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A Biztonsagi Egyuttmukodesi Forum feladatai a fegyverzetellenorzesre 
es fegyverzetcsokkentesre, a bizaiom- es biztonsagerositesre terjednek ki. 
A fegyverzetellenorzes es fegyverzetcsokkentes, valamint a bizalom- es 
biztonsagerosites teruleten feladatai a kovetkezok: a kotelezettsegek har- 
monizalasa, uj kotelezettsegek kidolgozasa, a bizalom es biztonsag tovab- 
bi erositese, a katonai informaciok csereje, egyiittmukodes a non-prolife- 
racio teren, valamint regionalis intezkedesek kidolgozasa. A biztonsagi 
egyuttmukodes teren a feladatok a kovetkezok: egyiittmukodes a vedel- 
mi tervezes, a konverzio, a non-proliferacio, a katonai kapcsolatok, a 
regionalis biztonsagi kerdesek, a biztonsagerosito konzultaciok es a veri- 
fikacio teren.' 8 A Forum munkajanak koszonhet6 a Budapesten elfogadott 
Magatartasi Kodex a biztonsag politikai es katonai vonatkozasairol. A Fo- 
rum kidolgozott tovabba egy dokumentumot a regionalis valsagok eseten 
alkalmazando stabilizalo intezkedesekrol. Szinten a Forum dolgozta ki az 
1994-es becsi bizalom- es biztonsagerosito intezkedeseket. 

A Forum erdeme az EBESZ szamara abban all, hogy az EBESZ (illetve ko- 
rabban az EBEE) bebocsatast nyert a fegyverzetellenorzes teruletere. 
Olyannyira ez a helyzet, hogy a Forum az egyetlen hagyomanyos fegy- 
verzetkorlatozassal foglalkozo testiilet Europaban. Fennall azonban az a 
veszely, hogy a fegyverzetellenorzesi es bizalomerosito szabalyrendszer 
fokozodo bovulese, megvalositasanak novekvo koltsegessege valamint 
bonyolultsaga miatt az allamok elveszthetik bele vetett bizalmukat. Az 
osszeuropai fegyverzetellenorzesi es cs6kkentesi megallapodasok kora 
egyre inkabb lejar. A hagyomanyos fegyverzetellenorzes nagyreszt el- 
vesztette korabbi funkciojata kelet-nyugati kapcsolatok stabilizalasaban, 
es egyre kevesbe felel meg az igenyeknek a regionalis haboruk es valsa- 
gok tekinteteben. 19 

3.3. Magas beosztasu tisztsegviseldk 

A Fotitkar az EBESZ legfobb adminisztratfv tisztviseloje. Elsodleges felada- 
ta az elnok segitese illetve a titkarsag valamint az ODIHR feliigyelete. Az 
EBESZ strukturajanak mukodtetesen kiviil azokat a feladatokat kell ellat- 
nia, amelyeket a Miniszteri illetve a Vezetoi Tanacs rabiz. 

A Nemzeti Kisebbsegi Fobiztos legfobb feladata az, hogy a konfliktusok 
megelozesenek eszkozeul szolgiljon, kofai figyelmeztetest adjon, illetve 
korai lepeseket tegyen, meg a konfliktusok kibontakozasa elott. A Fobiz- 
tos hataskor6be tehat csak azok a feszultsegek illetve problemak tartoz- 
nak, amelyek meg nem baladjak meg a korai figyelmeztetes stadiumat. A 

18 Helsinki Decisions, Annex, Programme for Immediate Action. 

19 Lacbowski, Z.: Conventional Arms Control in Europe. SIPRI Yearbook 1993. Oxford, 

Oxford University Press, 1993. 593-594. old. 
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Fobiztos hivatalanak fontos elonye, hogy tullephet a kormanykozi kapcso- 
latok dimenziojan, es felveheti a kapcsolatot a problemakban erintett nem 
kormanyzati felekkel is, konzultalhat veluk, informaciokat kerhet toliik. 20 

A Fobiztos nagyreszt elegedett mandatumaval es ugy talalja, hogy 
hasznos feladatokat tud ellatni. Megfelelo onallosaggal tud donteni arrol, 
hogy mely esetekben kell szerepet vallalnia. Ehhez nincs sziiksege a Ve- 
zetoi Tanacs dontesere vagy az erintett allamok hozzajarulasara. Megis 
felhfvja a figyelmet nehany olyan koriilmenyre, amelyek miatt ovatlan- 
sag lenne tulzott remenyeket vetni a fobiztossag intezmenyebe. A Fobiz- 
tos legfobb feladata ugyanis az, hogy a konfliktusok megelozesenek esz- 
kozeiil szolgaljon. Szamara nem lehet ketseges azonban, hogy megfelelo 
informaciok allnak a resztvevo allamok kiiliigyminiszteriumainak rendel- 
kezesere, es hogy a kuliigyminiszteriumok tobbe-kevesbe figyelemmel 
tudjak kiserni a fesziiltsegek alakulasat. A korai figyelmeztetes igy tehat 
a kiiliigyrniniszteriumok sajat apparatusaiban is elerheto. Ha a kiiliigymi- 
niszteriumi apparatusokban keletkezo korai figyelmeztetesek nem erik el 
mindig a donteshozatal szintjet illetve fazisat, vagy nem vezetnek don- 
tesekhez a resztvevo allamok kozott, akkor erre nincs komolyabb eselye 
a Fobiztos altal adott korai figyelmezteteseknek sem. A Fobiztos komoly 
hatranynak tartja azt is, hogy az EBESZ konfliktus megelozo eszkozei ko- 
ziil hianyzik a gazdasagi dimenzio. Az EBESZ, es igy a Fobiztos munkajat 
is seglthetne, ha az EBESZ szerepet vallalhatna olyan gazdasagi projektek 
kidolgozasaban, amelyeknek biztonsagi vonatkozasai vannak (mint pel- 
daul a konverzio, a kisebbsegek altal lakott regiok gazdasaganak moder- 
nizalasa, a hatarmenti gazdasagi egyiittmukodes vagy a nyelvoktatas 
tamogatasa). A projektek kivitelezeseben a nemzetkozi gazdasagi szer- 
vezetek juthatnanak kulcsszerephez. A Fobiztos munkajat az is segithet- 
ne, ha az Europa Tanacs vagy az ENSZ figyelemmel kiserne es tamogatna 
erofesziteseit. 21 

3.4. Ad hoc testuletek 

Az ad hoc testiiletek az EBESZ valsagkezelo feladataiban jutnak szerep- 
hez. Az ad hoc csoportok (Ad Hoc Steering Groups) feladata az EBESZ el- 
nokenek segltese. Ad hoc csoportok felallitasarol a Miniszteri illetve a 
Vezetoi Tanacs d6nthet. 22 Az ad hoc csoportok rendszerint EBESZ misszi- 
ok, amelyek v£lsagovezetekben teljesltenek szolgalatot. Tobb ilyen misz- 


20 Helsinki Decisions, Stockholm Decisions. 

21 Stoel, M, van der: The Role ofthe CSCE High Commissioner on National Minorities 
in CSCE Conflict Prevention. in: Studia Diplomatica, 1994. 4. szam, 59-70. old. 

22 Strengibening CSCE Institutions and Structures: Ad Hoc Steering Croups, Helsinki 
Decisions. 
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szio mukodott es mukodik a volt Jugoszlavia teruleten, valamint a volt 
Szovjetuni6ban. E missziok koze tartozik peldaul a macedoniai misszio, 
amely a konfliktus Macedoniara valo atterjedeset hivatott megelozni 
(„spill-over monitor mission'j, a volt Jugoszlaviaval szemben hozott ENSZ 
szankciok betartasat segito missziok („Sanctions Assistance Missions’j, 
vagy eppen a hegyi-karabahi rendezes elosegiteset szolgalo bekekonfe- 
rencia (,.Minsk Group”). 

Az EBESZ intezmenyesedese hatarozottan nem arra iranyul, hogy a 
Szervezet valoban autonom nemzetkozi szervezette valjon. A laza intez- 
menyi struktura fenntartasa sokkal inkabb az EBESZ rugalmassaganak 
megorzeset, mintsem operativitasanak erositeset szolgalja. Az EBESZ-nek 
az intezmenyesitesben megmutatkozo feladatai sokkal inkabb a szaba- 
lyok es normak kidolgozasaban valamint a politikai konzultaciok elomoz- 
ditasaban allnak, mint a kidolgozott szabalyrendszerek betartatasaban 
vagy a valsagok megoldasanak az erintett felekkel torteno elfogadtata- 
saban. Az EBESZ legfobb kompetenciaja, minden foruma es testulete ese- 
teben, a rendszeres es alapos politikai konzultacio, illetve a szeles koru 
politikai dialogus elosegitese, es nem az ..operatMtas' 1 . Az EBESZ intez- 
menyesedese igy egyaitalan nem az intezmenyi autonomia erositesenek, 
az intezmeny „operativitasanak“ szolgalataban all. Az EBESZ intezmenye- 
sedese nem jar egyiitt az EBESZ-nek, mint nemzetkozi szervezetnek a fel- 
lepesevel. 

4. Az EBE5Z rendelkezesere dllo eszkozok 

Az EBEE szamos eszkozt kialakitott a konfliktusok megelozesere illetve a 
valsagok kezelesere. Ezek koze tartoznak a konszenzus elve aloli kive- 
telek, a kulonfele (becsi, berlini es moszkvai) mechanizmusok, az EBESZ 
missziok, a tenyfeltaro es szakertoi kiildottsegek (amelyeknek a munka- 
ja reszben a siirgossegi mechanizmusokhoz kapcsolodik), a bekefenntar- 
t6s, a kisebbsegi fobiztos, a bekelteto mechanizmusok (a La Valletta-i 
mecbanizmus illetve a bekeltetesi es dontobiraskod6si egyezmeny). 

Az EBESZ budapesti dontesei is megerositettek, hogy a szervezetben a 
donteshozatal es az egyuttmukSdes a konszenzus elven nyugszik. A don- 
tesek ugyanakkor hangsulyozzak az EBESZ elkotelezettseget a preventlv 
diplomacia es a valsagkezeles teren valo kepessegeinek erositese irant. 
A romai dontesek pedig megerositettek, hogy a konszenzus elven alapu- 
16 donteshozatal mellett a konfiiktus megelozes es vals6gkezeles teren 
az EBESZ bizonyos keretek kozott eltekinthet a konszenzus szabalyatol a 
d6nteshozatalban. 

A konszenzus aloli kivetelekre a kovetkezo esetekben kerulbet sor. A 
szokatlan katonai tevekenysegekre vonatkozo becsi medianizmus kere- 
teben akar egyetlen 61lam is k4rheti az osszes resztvevo allam siirgos ta- 
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lalkozojat. A berlini mechanizmus kereteben valamely allam tizenket to- 
vabbi allam tamogatasaval kerheti a resztvevo allamok siirgos talalkozo- 
jat. A moszkvai mechanizmus kereteben valamely allam kilenc tovabbi 
allam tamogatasaval kerheti jelentest tevo misszio ktildeset abba az ai- 
lamba, ahol az emberi dimenzioba tartozo EBEE kotelezettsegek sulyos 
megsertesere keriil sor. 

A konszenzus aloli kivetelekre azonban nem csupan a fenti mechaniz- 
musok kereteben kerulhet sor. Az EBEE resztvevo ailamok kuliigyminisz- 
terei pragai talalkozojukon elfogadtak a konszenzus-minusz-egy elvet. 
Ezek szerint az emberi jogok tomeges, durva es sulyos megsertese ese- 
ten az EBEE-nek joga van politikai intezkedeseket hozni azzal az allam- 
mal szemben, ahol az emberi jogok megsertese tortenik. Az intezkedesek 
meghozatalara az erintett allam hozzajarulasa nelkiil is sor keriilhet. 23 
A pragai dontesek ertelmeben a konszenzus elvenek felfiiggesztese az 
EBEE emberi dimenziojaboz kapcsolodik. Jugoszlavia reszvetelenek 1992 
juliusaban elhatarozott sziineteltetese ennek a „nem egyhangu konszen- 
zus" elvnek a Vezeto Tisztsegviselok altal tortent kiterjesztesen alapult. 
A Vezeto Tisztsegviselok 1992 majusaban ugy foglaltak allast, hogy a Ju- 
goszlaviaval szemben alkalmazando lepesekre az EBEE kotelezettsegek 
megsertese miatt fog sor kerulni. 24 Az 1992-es juliusi csucsertekezlet 
pedig arra hivatkozva dontott Szerbia-Montenegro reszvete!enek sziine- 
teltetese mellett, mert felelosseg terhelte a volt Jugoszlavia mas koztar- 
sasagaiban zajlo polgarh4boruert. 25 jugoszlavia (Szerbia-Montenegro) 
reszvetelenek feiftiggesztesevel megtortent a konszenzus-mfnusz-egy el- 
venek kiterjesztese a politikai es katonai dimenziora is. A konszenzus 
aloli kivetel azonban csupan rendkivul szereny es ovatos lepesekre ad al- 
kalmat. A nem egyhangu konszenzus keretei kozott csupan politikai dek- 
laraciok es hasonlo politikai lepesek tehetok, s ezek a lepesek is csupan 
az erintett allam teruleten kfvul alkalmazhatoak. 26 

Az EBESZ eszkoztaraba tartoznak a kulonfele mechanizmusok is. A szo- 
katlan katonai mozgasokra vonatkozo becsi mechanizmust az 1990-es Be- 
csi Dokumentum (a bizalom- es biztonsagerosito intezkedesekrol) vezette 
be. A mecbanizmus ket fazisbol all. Az elso fazisban barmely resztvevo al- 
lam informaciokat kerhet egy masik resztvevo allamtol a teruleten folyo 
szokatlan katonai mozg6sokrol. A megkerdezett allam 48 or4n belul kote- 
les valaszolni. A kerdest es a valaszt azonnal tovabbitj6k az osszes tobbi 
EBESZ-allamnak. Ha a valasz nem elfogadhato a kezdemenyezo allam sza- 


23 Prague Document on Further Development of CSCE Institutions and Structures. 

24 Dedaration on Bosnia-Herzegovina. Second Emergency Meeting of the CSO, Helsin- 
ki, 1992. majus 12. 

25 Helsinki Document. 

26 Summary of Conclusions, Prague Meeting of the CSCE Council, 1992. janudr 31. 
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mara, akkor annak ket lehetoseg all a rendelkezesere. Kerhet egyreszt ket- 
oldalu talalkozot a masik allamtol, illetve igenyelheti az EBESZ surgossegi 
talalkozojanak osszehivasat. Mind a ketoldalu talalkozonak, mind a siirgos- 
segi talalkozonak a kerestol szamitott 48 oran belui meg kell tortennie. 27 

A berlini stirgossegi mechanizmus szinten ket fazisbol all. Ha valamely 
allam ugy veli, hogy veszelyhelyzet van kialakuloban egy masik allam- 
ban, akkor informaciot kerhet az erintett allamtol. Ha a problema megol- 
datlan marad, akkor a kezdemenyezo allam tizenket masik tamogatasa- 
val az EBEE/EBESZ siirgossegi talalkozojat kerheti. 28 

Az EBESZ emberi dimenziojahoz tartozo moszkvai mechanizmus a korab- 
bi becsi mechanizmusra epiil. A becsi mechanizmusbol atvett elso ket lepes 
utan (informaciocsere illetve ketoldalu talalkozo tartasa) a kezdemenyezo 
allam arra kerheti a masik allamot, hogy fogadjon egy szakertoi missziot. 
Ha az erintett allam elutasftja ezt a javaslatot, akkor a kezdemenyezo al- 
lam ot masik tamogatasaval jelentest tevo misszio kuldeset kerheti. Ezen 
tulmenoen valamely allam kilenc masik tamogatasaval szinten jelentest 
tevo misszio kiildeset kezdemenyezbeti az emberi jogok nagyon sulyos 
megsertese eseten. A rapportori missziok kuldeset az erintett allam nem 
utasithatja vissza a moszkvai mechanizmus kereteben. 29 A jelentest tevo 
es szakertoi missziok mandatuma annyiban kiilonbozik egymastol, hogy a 
szakertoi missziok mandatuma szelesebb. A szakertoknek az is feladatai 
koze tartozik, hogy segitsek elo az emberi dimenzioba tartozo problemak 
megoldasat. A jelento missziok feladata csupan a tenyfeltaras illetve a ta- 
nacsadas vagy javaslatok tetele a felmeriilt problemak megoldasahoz. 

A moszkvai mechanizmusnak kiilon erdeme, hogy korrigdlta a becsi 
mechanizmus egyik legfobb hianyossagat, vagyis azt, hogy az pusztan 
kormanyzati szinten mukodott. Az emberi dimenzios missziok jogosultak 
arra, hogy kapcsolatba lepjenek nem kormanyzati szereplokkel. Ezzel a 
jogositvannyal a kisebbsegi fobiztos is re'ndelkezik. A helsinki dontesek- 
nek megfeleloen a Fobiztos is kapcsolatba lephet es informaciokat kap- 
hat maganszemelyektol vagy nem kormanyzati szervezetektol. 

A helsinki esucstalalkozon dontes sziiletett arr6l is, hogy az EBEE sze- 
repet vallalhat a bekefenntartas teruleten. A csucsertekezletnek ehhez a 
dontesebez minden bizonnyal a NATO Tanacs altal egy honappal korab- 
ban Osloban hozott dontes is hozzajarult. A NATO Tanacsanak miniszteri 
szintu talalkozojan tobbek kozott arrol sziiletett batarozat, hogy a Szo- 
vetseg keszen all az EBEE altal vallalt bekefenntartasi feladatok tamoga- 


27 Vierma Document 1990 on Confidence and Security-Building Measures. 

28 CSCE Council, Summary of Conclusions. Annex 2. Mechanism for Consultation and 
Cooperation with Regard to Emergency Situations, 1991. junius 20. 

29 Document of the Moscow Meeting ofthe Conference on the Muman Dimension ofthe 
CSCE, 1991. Moszkva. 
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tasara, eseti dontesek alapjan es a Szovetseg sajat eljarasait kovetve. A 
Szovetseg hajlando eroforrasait es tapasztalatait e tekintetben az EBEE 
rendelkezesere bocsatani. 30 Az EBEE dontesenek megfeleloen a bekefenn- 
tartas a konfliktusok megelozesenek es a valsagkezelesnek az eszkoze, 
amelynek az a feladata, hogy kiegeszitse a vitak rendezesenek politikai 
folyamatat. Az EBEE a bekefenntartasban vallalt szerepet rendk(viil szigo- 
ru feltetelekhez kototte. A bekefenntartas (gy nem jarhat kenyszerito in- 
tezkedesekkel; ahhoz az osszes erintett fel jovahagyasa sziikseges; a 
bekefenntartasi muveletekre partatlanul keriil sor; a bekefenntartas nem 
helyettes(theti a targyalasos rendezest. Nem keriilhet sor bekefenntarto 
misszio kiildesere tartos es megb(zhato tuzsziinet nelkiii; az erintett fe- 
lek egyetertesi memoranduma hianyaban; illetve a bekefenntarto muve- 
letekben resztvevo szemelyzet biztonsaganak garantaiasa neikiil. 31 

A bekefenntartasnak az EBEE-ben (gy oiyan szigoru felteteleket szab- 
tak, ami erosen ketsegesse teszi operat(v hasznalhatosagat. Az EBEE ke- 
reteben mindeddig nem is keriilt sor bekefenntartoi vallalkozasra. Az 
egyetlen fejlemeny ebben a tekintetben az, hogy Budapesten dontes szii- 
ietett az EBEE szerepenek fokozasarol a hegyi-karabahi valsag rendeze- 
seben. Ennek megfeleloen az EBEE allamok kotelesek lennenek multinaci- 
onalis bekefenntarto eroket kuldeni a tersegbe, ha megfelelo hatarozatot 
hoz az ENSZ BT, es ha a konfliktusban allo felek tuzsziineti megallapodast 
kotnek es azt be is tartjak. 32 Az esetleges EBEE bekefenntartoi misszio ki- 
kiildese azonban meg rendk(vul bizonytalan. 

Az EBESZ eszkoztarat gyarapitjak a bekelteto mechnizmusok is. Ezek 
koze tartozik a vitak bekes rendezesenek La Valletta-i Mechanizmusa. A 
mechanizmus legfobb erenyenek az a rendelkezes tekintheto, amely sze- 
rint barmely EBEE allam harmadik fel kotelezo beavatkozasat kerheti 
valamely vita rendezesebe. A mechanizmus legfobb gyengesege ezzel 
szemben abban rejlik, hogy kizarhatok belole a m6r korabban valamilyen 
rendezesnek alavetett vitak, illetve az allamok teriileti integritasaval, 
szuverenitasaval, vedelmevel valamint a teruleti kovetelesekkeI kapcso- 
latos problemik (XII. resz). 33 A vitak bekes rendezese teren a stockholmi 
tanacsiiles probalt tovabb lepni kikiiszobolendo a La Valletta-i Mecha- 

30 Communique ofthe Ministerial meeting of the North Atlantic Council in Oslo, 1992. 
junius 4. Az EBEE-ben 1992juniusaban meg nem volt szo hivatalosan szerepvdllalas- 
rol a bekefenntartas teren. 

31 Helsinki Decisions, Early Warning, Conflict Prevention and Crisis Management (inc- 
luding Fact-Finding and Rapporteur Missions and CSCE Peace-keeping), Peaceful 
Settlement of Disputes. 

32 Budapest Decisions, Intensification of CSCE Action in Relation to the Nagorny-Ka- 
rabakh Conflict. 

33 Report ofthe CSCE Meeting ofExperts on Peaceful Settlement ofDisputes, Valletta, 
1991. 
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niztnus hianyossagait. Elfogadtak egy bekeltetesi es dontobfraskodasi 
egyezmenyt; egy bekeltetesi mechanizmust; es egy mechanizmust az 
utasitasos liton tbrteno bekeltetest illetoen. 

Az egyezmeny leg'fobb eredmenye az, hogy lehetoseget biztosft a ko- 
telezo bekeltetesre. Dontobfraskodasra ezzel szemben csak akkor kerul- 
het sor, ha a felek elore megegyeznek abban, hogy a birosag donteset a 
kolcsonosseg alapjan kotelezonek fogjak tekinteni. A egyezmenybol kiik- 
tattak a La Valletta*i Mechanizmus XII. reszenek megszorito eloirasait. Az 
egyezmeny eloirasai csak az azt alairo allamokra vonatkoznak. A bekel- 
tetesi mechanizmus (Provisions for a CSCE Conciliation Commission) vi- 
szont minden EBESZ allamra vonatkozik, felteve hogy a vitaban allo felek 
kijelentik, hogy kolcsondsen elfogadjak a Bizottsag bekelteto szerepet. A 
felek abban is megallapodhatnak, hogy kotelezonek ismerik el a Bizott- 
sag hatarozatait. Az utasitasra torteno bekeltetes kereteben a Miniszteri 
illetve Vezetoi Tanacs barmely ket allamot bekeltetesben valo reszvetel- 
re utasithat, meg akkor is, ha az erintett allamoknak ez nem allt szande- 
kaban. Ez az eljaras tulajdonkeppen a konszenzus-minusz-ketto elvenek 
bevezeteset jelenti. Ennek megfeleloen ebbol az eljarasbol kirekesztik a 
La Valletta-i Mechanizmusbol is kizart eseteket, valamint az allamokon 
beltil felmerulo konfliktusokat. 34 Az EBESZ bekeltetd es dontdbfraskodasi 
mecbanizmusanak legfobb gyengesege abban all, hogy csupan az allam- 
kozi vitak szintjere vonatkozik. Tekintve, hogy a rendezest igenylo vitas 
kerdesek egyre inkabb az allamokon beliil merulnek fel az EBESZ ters6ge- 
ben, az emlitett mechanizmusok hasznalhatosaganak nem tul jok az ese- 
lyei. Ezt erositi meg az is, hogy a vitak rendezesenek egyeb eszkozeit 
(mint peldaul a vitak bekes rendezesere vonatkozd 1957-es europai kon- 
vencio) sem hasznaljak fel. 3s 

A Kisebbsegi Fobiztos illetve az EBESZ emberi dimenzios misszioi azon- 
ban jogosultak arra, hogy kapcsolatba lepjenek az allamokon belul felme- 
riilo vitak resztvevoivel, ideertve akar a maganszemelyeket vagy a nem 
kormanyzati szerveket is. EBESZ missziok kuldesere nem csupan az em- 
beri dimenzios mechanizmus kereteben keriilhet sor. A pragai dontesek- 
nek megfeleloen a becsi mechanizmus kereteben is kiildhetdk tenyfeitaro 
es megfigyelo missziok. Ezen feliil tenyfeltaro es jelento missziokat ailit- 
hat fel a Vezetoi Tanacs illetve az Allando Tanacs is. Az EBESZ fent em- 
litett rovid tavu misszioi mellett hosszu tavu „ad hoc" missziokat is 
delegalhat. Az EBESZ szeles korben elt mar eddig is a kiilonfele missziok 
kikiildesenek eszkozevel. 36 


34 Decisions on Peaceful Settlement ofDisputes, Stockholm, 1992. december 14. 

35 Bloed, A.: i. m. 35. old. 

36 L. pl. Matejka, 2.: The CSCE Today - A View from Vienna. Perspectives, Summer 
1994. 
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Az EBESZ eszkozeinek kialakitasat nagyreszt a konfliktusok meg- 
telozesenek ilietve a va|sagok kezeiesenek ambicioja motivalja. Az EBESZ 
intezmenyesedese es eszkozokkel torteno ellatasa mdgdtt az a meg- 
fontolas buzodott meg, hogy az Ertekezlet, majd a Szervezet egy olyan 
uj nemzetkozi rendbe illeszkedik, amely a bizalmon es a felek kolcsonds 
megertesen alapul. Ennyiben az EBESZ eszkozei e'teve celt tevesztettek, 
hiszen kcmfliktusok es valsagok eseten eppen a kdlcsdnos bizalom 
es megertes hianya a legfobb problema. Igy az EBESZ eszkozei kdlcsonos 
bizalmatlansag es gyanakvas eseten csak nehezen lathatjak el fel- 
adatukat. Az EBESZ eszkozeit ezen felul annyiban is a kdlcsonos bizalom 
legkorehez igazltottak, hogy a Szervezet nem torekedbet a vitas prob- 
lemaknak es valsagoknak a rendezesere az erintett felek helyett, 
a Szervezetnek nem feladata, hogy megoldja a valsagokat, s a valsagok 
megoldasat az erintett felekkel elfogadtassa. Az EBESZ eszkoztaranak 
Igy csupan keves eselye van arra, hogy megfeleljen a Szervezet am- 
bicioinak. 

S. Minimalista es maximaiista megkdzelitesek kozott 

Az EBESZ intezmenyesedeseben es eszkozokkel tdrteno ellatasaban mini- 
malista es maximalista megkdzelitesek versengtek egymassal, es e ver- 
sengesben nagyreszt a restriktiv megkdzelftes kerekedett felul. A 
restriktiv megkozelites folenye megmutatkozik az EBESZ osszes dimenzi- 
ojaban, fgy peldaul a magatartasi kodex, illetve a valsagkezelesert valo 
feteldssegvallalas teren. 

A magatartasi kodex kidolgozasa olyan alkalomnak tunt nehany orszag 
szamara, amely alkalmas egy europai biztonsagi szerzodes alairasara. 
Franciaorszag nagy erdeklodest mutatott 1990-1991 tajan egy olyan ma- 
gatartasi kodex kidolgozasa irant, amely a megfelelo alkalmat kihasznal- 
va EBEE biztonsagi szerzodesse teheto. Egy ilyen biztonsagi szerzodesnek 
nem az lett volna a feladata, hogy kollektiv biztonsagi garanciakat nyujt- 
son, vagy hogy helyettesitse az ENSZ-ben vagy a katonai szovetsegekben 
vallalt kotelezettsegeket. A szerzodes feladata az lett volna, hogy minel 
szelesebb korben biztositsa az EBEE eszkozeinek es az EBEE-ben vallalt 
kotelezettsegeknek az alkalmazasat. Franciaorszag eziranyu torekvese- 
it Oroszorszag is tamogatta. 37 A francia javaslatot ’meglehetds gyanakvas 
fogadta, eisosorban a NATO tagallamok reszerol, hiszen attol lehetett tar- 


37 Mottola, K.: Prospects for Cooperative Security in Europe: The Role of the CSCE. in: 
Lucas, M. R. (szerk.): i. m. 18-19 old.; Mdller-Culland, M.: The Forum for Security Co- 
operation and Reiated Issues. in. Lucas, M. R. (szerk.): i. m. 55. old.; tovabba Che- 
bali, V.-Y.: The CSCE Forum for Security Cooperation: The Opening Cambits. NATO 
Review, 1993. junius. 26. old. 
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tani, hogy a francia javaslat, illetve annak orosz tamogatasa a NATO po- 
litikai szerepe eilen iranyul Europaban. A helsinki csucstalalkozon ajavas- 
lat a Biztonsagi Egyuttmukodesi Forum munkaprogramjanak B/12-es 
pontjava szelidult, amely az EBEE allamok kozotti biztonsagi egyuttmuko- 
des tamogatasat Irja elo a biztonsag politikai es katonai aspektusaiban 
valo egyiittmukddes szabalyainak tovabbi erdsltesevel. 38 A Budapesten 
elfogadott magatartasi kodex azonban olyannyira nem jelentett erdemi 
hozzajarulast a biztonsagi egyuttmukodeshez es dialogusboz, hogy meg 
csak meg sem nyitottak alafrasra, es egyszeruen a Budapesti Dontesek 
egyik fejezetekent terjesztettek elo es fogadtak el. 39 

A Konfliktus Megelozo Kozpont szerepvesztese szinten a minimalis- 
ta megkozelltes folenyet mutatja. Felallltasahoz a parizsi csucstalalko- 
zot megeldzoen meg a Szoyjetunio es Nemetorszag ragaszkodott abban 
a remenyben, hogy az europai biztonsagi rendszer sarokkove lehet a 
valsagok megelozese es kezelese, a vitak bekes rendezese illetve a biz- 
tonsag katonai aspektusai teren/ 0 A Parizsi Charta szerint feladata az 
EBEETanacs segitese a konfliktusok kockazatanak csokkenteseben. En- 
nek megfelelden a miniszterek pragai taialkozojan szerepet a valsag- 
kezelesben megerosftettek ugyan, am csupan a becsi mechanizmus 
kereteben kapott felhatalmazast tenyfeltaro es megfigyelo missziok 
kezdemenyezesere es vegrehajtasara. Az EBEE nehany allama, mint 
peldaul Magyarorszag, Lengyelorszag, Kanada, Hollandia es Ausztria 
komolyabb feladatokkal szerette volna felruhazni a konfliktusok meg- 
elozese es a valsagkezeles teren. Az Egyesiilt Allamok, Nagy Britannia 
es Franciaorszag azonban legfeljebb csak a becsi mechanizmus kerete- 
ben szantak volna szerepet a Konfliktus Megeldzo Kozpontnak. Az 
Egyesult Allamokat a NATO gyengltesenek kockazata nyugtalanltotta, 
Nagy-Britannia es Franciaorszag pedig ENSZ BT-beli tagsaguk miatt voI- 
tak tartozkodoak a KMK megeroslteset illetoen. Franciaorszag emeilett 
nemzeti szuverenitasanak esetleges meggyengulesetol is tartott. 41 
A Helsinki Dontesekben a Kozpontr6l mar alig tettek emlftest. A ddn- 
tesek megerdsltik ugyan, hogy a KMK jogosult tenyfeltaro es jelento 
missziok kuldesere, am a Vezeto Tisztsegviselok Tanatsa eppugy jo- 
gosult erre. A Konfliktus Megelozo Kozpontot vegso soron teljes 
m6rtekben alavetettek a VTB-nek. A romai dontesek csupan betetdztek 
szerepveszteset azzal, hogy feloszlattak Konzultatlv Bizottsag6t, 


38 Helsinki Decisions. Annex. Programme for immediate Action. 

39 Chebali, V.-Y.: After the Budapest Conference: The Organization for Security and 
Cooperation in Europe. NATO Review, 1995. marcius. 26-27. old. 

40 Lehne, S.: i. m. 29. old. 

41 Peters, /.: Celingt der friedliche Obergang in eine neues Europa. Der Tagesspiegel, 
1991.jiinius 16. 
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s a Bizottsag feladatait megosztottak az Allando Bizottsag es a Bizton- 
sagi Egyuttmukodesi Forum kozott. A konfliktusok megelozesevel illet- 
ve a valsagkezelessel kapcsolatos feladatok az Allando Bizottsagra 
harultak. 

A minimalssta megkozelites fol6nyet tamasztja ala tovabba az EBEE re- 
gionaiis szerepenek erosltesere iranyulo nemet-holland javaslat leszukf- 
tese. A Kinkel-Koojmans javaslat szerint az EBEE-t illetne meg az 
elsobbseg a valsagok rendezeseben. Ha az EBEE erofesz(t6sei nem jarnak 
sikerrel, akkor az EBEE az ENSZ BT ele terjeszthetne a problemat. A Buda- 
pesti Dontesek a javaslatbol annyit fogadtak el, hogy az EBEE resztvevo 
allamai minden erofeszftest megtesznek a helyi vitak bekes rendezese 
erdekeben, mielott az ENSZ BT ele utalnak oket. A csucstalalkozon koz- 
zetett nyilatkozat szerint pedig a resztvevo allamok rendkivuli korulme- 
nyek kozott egyiittesen ugy donthetnek, hogy valamely konfliktust az 
ENSZ BT ele terjesztenek. 

Az EBESZ intezmenyesedesevel letrejott egy olyan intezmenyi struk- 
tura, amelynek az a feladata, hogy az europai biztonsag bizonyos prob- 
lemaival foglalkozzon. Ezek koze tartozik a konfliktusok megelozese, 
ideertve a vitak bekes rendezeset is, a szerepvallalas az emberi dimen- 
zio teruleten, ideertve a kisebbsegi problemakat is, illetve a valsagok 
kezelese. Az EBESZ struktura azzal az Igerettel kecsegtet, hogy hate- 
konyabba tehetb a Szervezet fellepese az emlltett problemak kezele- 
seben. Ez a hatekonysag azt jelentene, hogy az EBESZ intezmenyi 
autonomiaja megerdsodik. A minimalista es maximalista megkdzelltesek 
kozotti vita azonban eppen erre a problemara vonatkozik. Az EBESZ 
intezmenyesedeseben hatarozottan a restriktlv, minimalista megkdzeli- 
tes dominal. Sot, az EBESZ intezmenyesedese soran csupan azert voltak 
elerhetok az eddigi eredmenyek, mert egyuttal a restriktlv megkozelites 
pozicioit is tiszteletben tartottak. A Bekeltetesi es Ddntobiraskodasi 
Egyezmeny vitajaban peldaul a minimalistak es maximalistak tabora ugy 
oszlott meg, hogy a maximalistak (mint pl. Svajc, Svedorszag, Francia- 
orszag es Nemetorszag) a szerzodeses megoldast reszesitettek elony- 
ben, mig a minimalistak (mint pl. az Egyesult Allamok, Nagy-Britannia es 
Torokorszag) elvetettek a szerzodeses megoldast es a Bekelteto Bizott- 
sagra es az utasitasos bekeltetesre belyeztek a hangsulyt. A minimalis- 
ta es maximalista megkdzelftes kozotti vitat nem sikerult rendezni, 
ezert az a megoldas kinalkozott, hogy a vitak bekes rendezesere vonat- 
kozo EBEE dokumentumba egyarant belefoglaltak a politikai es a jogi 
eszkdzoket. 42 


42 Lucas, M. R. - Mietsch, 0.: Peaceful Dispute Settlement and the CSCE. in: Lucas, M. 
R. (szerk.): i. m. 102. old. 
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Vegso soron tehat az EBESZ megfelelo forumot ki'nal a szeleskoru es 
alapos politikai konzultacioknak illet4kessege valamennyi teruleten, a 
bizalom- es biztonsageroslto intezkedesek kidolgozasatol es ellenorze- 
setol kezdve az emberi dimenzioba tartozo problemak kezelesen at a 
konfliktusok megelozeseig, a vitak bekes rendezeseig es a valsagok ke- 
zeleseig. Az EBESZ-tol azonban nem varhato el az operativitas abban az 
ertelemben, hogy az EBESZ egyhamar egy nemzetkozi szerzodesen ala- 
pulo szovetsegge, vagy biztonsagi szervezette lepne e!o. Egy ilyen „elore- 
lepes” alighanem csupan egy sulyos visszaesesnek felelne meg, hiszen 
alapjaiban ingatna meg az EBESZ legitimitasanak legfobb forrasat, azaz 
univerzalitasat. Erre a veszelyre figyelmeztet a Bekeltetesi es Dontobi- 
raskodasi Egyezmeny is, amelyet 1992 decembereben nyitottak meg ala- 
frasra. Az Egyezmeny akkor lep hatalyba, ha legalabb tizenket allam 
ratifikalja. Az ily modon jogi jelleggel rendeikezo Egyezmeny hatalya alol 
azonban tobb allam (mint pl. az Egyesult Allamok, Nagy-Britannia, Torok- 
orszag es Hollandia) eleve kivonta magat azzal, hogy elutasftotta az 
alairast. Ezzel viszont csorba esett az EBESZ univerzalitas iranti elkotele- 
zettsegen. 43 

Kdvetkeztetesek 

Az EBESZ intezmenyesedese es eszkozokkel torteno ellatasa hatarozott 
igenyeket kovet. Ezek az igenyek a nemzetkozi szerepvallalas irant 
mutatkoznak meg az EBESZ illetekessegenek valamennyi teruleten, a 
fegyverzetellenorzest6l, a bizalom- es biztonsagerosfto intezkedesektol 
kezdve, az emberi dimenzion es fokent a kisebbsegi problemakon at 
a konfliktusok megelozeseig es a valsagkezelesig. Az EBESZ intezme- 
nyesedese soran letrejott struktura azonban elsosorban a szeleskoru es 
alapos politikai konzultacioknak kedvez, am az elfogadott szabaly- 
rendszerek betartatasa mar sokkal kevesbe tartozik erossegei koze. Az 
EBESZ intezmenyi strukturajaban a rugalmassag megorzese, a politikai 
konzultaciok elomozdltasa es kiszelesltese all eloterben, szemben az 


43 Amilyen komoly attorest jelentett az Egyezmeny az EBEE szamara, eppoly sulyos 
veszelyeket is fiordoz az EBEE-ben vallalt kotelezettsegek univerzalitdsat illetden. 
Ez az egyezmeny az elso olyan eset, amikor egy hivatalos EBEE dokumentum egy 
reszet jOfjilag kdtelezd okmanykent fogadtak el. A vitak bekes rendezesere vonat- 
kozo EBEE dokumentum ket reszbol all; az okmany nem szerzodeses reszebol (az- 
az a Bekelteto Bizottsagra es az Utasftasos Bekeltetesre vonatkozo eloirasokbol), 
es a szerzodeses reszbol, azaz az Egyezmenybol. Ezzel azonban az EBEE-ben val- 
lalt kdtelezettsegek tekinteteben bevezettek az elterd merceket. A vitak bekes ren- 
dezeset illetoen ugyanis kiildnbozo mercek vonatkoznak a kiildnbozd allamokra, 
azaz azokra, amelyek alairtak es ratifikaltak az Egyezmenyt, es azokra, amelyek 
nem. Bloed, A.: i. m. 35. old. 


operativitassal. A Szervezet hataskoren beliil a politikai konzultaciokra 
esik a hangsuly, nem pedig az intezmenyi autonomia erositesere Az 
EBESZ-nek a konfliktusok megelozese es a valsagok kezelese teren 
rendelkezesere alio eszkozok eseteben is ez a helyzet. Az eszkozok 
a kolcsonos bizalom es megertes k6rulmenyeihez igazodnak akkor, ami- 
kor eppen a kolcsonos bizalmatlansag es gyanakvas korulmenyei kozott 
alakulnak ki a konfliktusok es robbannak ki a valsagok. Az EBESZ intez- 
menyesedese teren megmutatkozo minimalista es maximalista megkd- 
z , ( rLL e ^ en ?^ sa ’ s ^ent a r ^striktiv megkozeiftes dominanciaja 
a i e 9 'Oub biztosfteka annakj hogy a Szervezet intezmenyesedese teren 
nem varhato komoly attores az intezmenyi autonomia es az operativitas 
fele. Az EBESZ legitimitasa egyszeruen nem az ..autonomia” es az ..ope- 
rativitas ambiciojaban gyokerezik. Vegso soron tehat barmennyire is ko- 
moly igenyeket kovet az EBESZ intezmenyesedese, nincs komoly esely 
arra, nogy vezeto szerephezjut az osszeuropai biztonsagi problemak ke- 
zeleseben. 
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VALKI LASZLO 


Az EBESZ helye 
az „europai biztonsagi 
architekturaban”* 


A politologusok szemmel lathatoan nem tudtak mit kezdeni a kontinens 
keleti feleben 1989-ben lezajlott vilagtorteneImi fordulattal es annak in- 
tezmenyi kovetkezmenyeivel. A szakma szinte minden valamire valo 
mi3veIoje lefrta mar az osszes lehetseges kozhelyet: hogy a tortenelmi 
valtozasok mennyire varatlanok voltak, hogy gyokeresen megvaltoztat- 
tak a nemzetkozi kapcsolatok strukturajat, hogy az uj struktura mennyi- 
re basonlft (vagy nem hasonlft) az elso vilaghaboru utanihoz, s hogy 
mennnyire kulonbozik a jaltaitol, hogy napjainkban mas normak ervenye- 
sulnek az allamkozi viszonyokban, mint az un. hideghaboru korszaka- 
ban,' hogy megszunt a bipolaris rendszer, hogy a nemzetkozi 
szervezetek az utobbi idoben semmit sem valtoztak es fgy alkalmatlan- 
na valtak az uj helyzetbol adodo funkciok megoldasara stb. Tobben 
ugyanakkor teljes tanacstalansaguknak adtak hangot. A neves amerikai 
politologus, Joseph Nye peldaul jellemzo modon azt frta 1992-ben, hogy 
»a vilagrend a hideghaboru utan sui generis frendde valik]. A hatalom 
egyre inkabb multidimenzionalis lesz, a strukturak komplexebbe es ma- 
guk az allamok atjarhatobba [permeable] valnak. ,>2 Nye kovetkeztetese 
persze az egesz vilagtortenelemre ervenyes, legalabbis, amiota egyalta- 
lan allamok leteznek a Foldon. A vilag 1648-ban, Miinster es Osnabruck 


* A fejezet jelentos reszben azonos A nemzetkdzi kapcsolatok megvaltozott rendje es 
az „europai biztonsagi ardiitektura" cfmu tanulmannyal. Megjelenik Dunay Pal 
(szerk.) Biztonsagpolitikai dolgozatok. Budapest, Aula, 1996. 

1 Mostanaban az elemzok bajlamosak egysegesen hideghaborunak nevezni az 1945 
es 1989 kozdtti idoszakot, bolott annak idejen korantsem ve!etienul tettek kulonb - 
seget a ket vilagrendszer szembenaiidsdnak kuldnbdzo korszakai kdzdtt, amelyek 
kozui egyeseket a hideghaboru elezodese, masokat az enybules jellemzett. Ezert te- 
szem ezt a megjelolest a kovetkezokben idezojelbe. 

2 Josepb Nye ; What New World Order? Foreign Affairs, 1992 , 71. evf., 88. old. 
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utan a korabbiakhoz kepest eppugy „multidimenzionalissa” ei „komplex- 
sze” valt, mint mondjuk 1945-ot vagy 1989-et kovetoen. A maga neme- 
ben ugyanis minden vilagrend sui generis. 

Azok viszont, akik megprobaltak valami eredetit frni, gyakran furcsa 
kovetkeztetesekre jutottak. A legnagyobb feltunest valoszinuleg John 
Mearsheimer keltette, amikor a legrangosabb biztonsagpolitikai folyoirat- 
ban, az International Securityben megjelent Back To the Future cimu cik- 
keben azt josolta, hogy „a kovetkezo evtizedeket a szuperhatalmak 
nelkuli Europaban kevesbe jellemzi majd az eroszak, mint az elso 45 esz- 
tendot, [az allamok] azonban sokkal hajlamosabbak lesznek majd az 
eroszak alkalmazasara, mint az utobbi 45 evben”. 3 Kisse ellentmondasos 
joslata azon a tetelen alapult, hogy a baboru es a beke gyokereit a hatal- 
mi egyenuly valtozasaban kell keresni. A „realista” iskol£hoz tartozo po- 
iitologus szerint a hideghaboru korszakaban a hatalom egyenloen oszlott 
meg a nuklearis szuperhatalmak kozott, ezert senkinek sem kellett Euro- 
paban komolyabb haborutol tartania. Most azonban, amikor az egyik szu- 
perhatalom eltunt a szinrol, kialakult az igazi multipolaritas, s a kontinens 
- a fegyverrendszerek pusztfto kepessegenek novekedese kovetkezte- 
ben - veresebb haboruk szinheiye lesz, mint valaha. A megoldast Mears- 
heimer ujabb hatalmi egyensuly letrehozasaban kereste, amelyhez 
szerinte mindenekelott azt kellene lehetove tenni, hogy az egyesult Ne- 
metorszag atomfegyverhez jusson. 4 Mearsheimer gondoiatvilagaban a 
masik fenyegeto tenyezo a „hipemacionalizmus” ujra61edese volt. Bar 
szerinte ez is a hatalmi versenges produktuma, onmagaban is veszelyt je- 
lenthet a bekere. Egyetlen peidakent a magyar-roman konfliktusra utalt, 
amely a jovoben haboruhoz vezethet a ket orszag kozott. 5 Jugoszlaviat 
nem emlitette. 

Az idezett fras ugyan meglehetosen eles biralatokat kapott magaban 
a publikalast vallal6 folyoiratban is, 6 de az ilyen es ehhez hasonlo elem- 
zesek szep szammal jelentek meg a kulonbozo nyugati kiadvanyokban, 
kulonosen az europai viszonyokat kevesbe ismero amerikai szerzok tol- 
laboi. 7 Egyikiik, Jack Snyder egyebkent szinten a roman-magyar hatarokat 
feltette: „Azoknak az allamoknak - frta 1990-ben amelyeknek potenci- 
alis irredenta etnikai igenyeik vannak, katonailag nem szabad erosebb- 

3 John J. Mearsheimer: Back to the Future: Instability In Europe After the Cold War. 

International Security, 1990. 15. evf., 1. szam, 6. old. 

4 Uo„ 8. old. 

5 Uo., 33. old. 

6 L. a Correspondence c. rovatot. International Security, 1990/91. 15. evf„ 2., 3. 

szam. 

7 Lasd killondsen Jack Snyder: Averting Anarchy In the New Europe. International Se- 

curity, 1990. 14. evf., 4. szam; Stephen Van Evera: Primed for Peace: Europe After 

the Cold War. International Security, 1990/91. 15. evf., 3. szam. 
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nek lenniuk, mint szomszedaiknak. Igy Magyarorszagnak katonailag 
gyengebbnek kell lennie, mint Romanianak, ami majd elrettenti [az elob- 
bit] Erdellyel kapcsolatos irredentizmusatol.” 6 Ezek az irasok nem jarultak 
hozza kulonosebben a valtozasok megertesehez. Latszott rajtuk, hogy 
szerzoik nem jutottak tul az akkoriban kiilonosen szep szammal rende- 
zett biztonsagpolitikai konferenciak plenaris uleseinek szintjen. Nehany 
szerzo azonban, ha nem is adott atfogo kepet a nemzetkozi kapcsolatok 
uj rendszererol, tobb olyan eiemet emlftett, amely erdemben jellemezte 
az 1989-1991 utani allapotokat. Ezek e cikk mondaniva!6ja szempontja- 
bol azert fontosak, mert ismeretukben valasz adhato arra a kerdesre, 
hogy napjaink nemzetkozi szervezetei mennyiben felelnek meg az uj ki- 
hivasoknak. 

Az 1989-91 utani nemzetkdzi rendszer fobb jellemzoi 

1. Megszunt a bipolaris vilag. A kozhelyszamba meno allitasok kozott em- 
lltettem, hogy a szoyjet csapatok Kozep-Europabol torteno kivonasaval, 
majd a Szoyjetunio szetesesevel uj helyzet aiakult ki, hiszen az egyik 
szuperhatalom eltunt a szinroi. Kerdeses azonban, hogy a ket tarsadalmi 
formacio szembenallasanak utolso korszakaban valoban a bipolaritas jel- 
lemezte-e a nemzetkozi kapcsolatokat. Mig ugyanis a Varsoi Szerzodes 
kelet-europai tagallamainak kulpolitikajat a Szoyjetunio vegsosoron az 
utolso pillanatig kepes volt ellenorizni - s fgy egy viszonylag merev blokk- 
rendszert fenntartani -, addig az Egyesuit Aliamokrol ez aligha volt el- 
mondhato. Mint emlekezetes, mar az enyhules idoszakaban arrol kezdtek 
beszelni, hogy megszunoben van a bipolaris rendszer, mivel a nyugati fel- 
teken tovabbi erokozpontok alakultak ki. Az europai kozephatalmak is 
kevesbe egyeztettek kulpoiitikajukat az Egyesult Allamokkal, mint korab- 
ban. A bipolaritas egyre inkabb katonai, sot ezen belul nuklearis fogaiom- 
ma yalt. Voltakeppen ugyanis azt jelentette, hogy csupan ket batalom van 
a Foldon, amely egymas totalis elpusztitasara kepes, valamint arra, hogy 
a tole tavoi eso tersegekben is katonai erot alkalmazzon. Gazdasagi te- 
ren ekkor mar jelentos erot tulajdonitottak az Europai Kozossegeknek, va- 
lamint Japannak, annak ellenere, hogy azok ebbeli kepessegeiket kevesse 
tudtak kulpolitikai teren kamatoztatni. 

1989-91 utan a helyzet megfordult. Europa keieti feleben nemcsak a 
merev blokk-rendszer szunt meg, az egesz terseg a telj.es dezintegracio 
allapotaba keriilt. A „szdcialista" katonai es a gazdasagi szervezetek mel- 
lett a Szoyjetunio es ket tovabbi, mestersegesen letrehozott foderacio is 
felbomlott, s semmi sem lepett a helyukbe. A kozep- es kelet-europai al- 
lamok fuggetlensege kiteljesedett, ami azonban sajatos modon.nem tol- 

8 Jack Snyder: i. m. 33. old. 
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totte el orommel az erintett politikai eliteket; azok jobban szerettek vol- jS 
na azonnal a megl6vo nyugati katonai es politikai integraciokhoz csatla- 
kozni. Ebben az idoszakban a Nyugat relatlve egysegesebbnek tunt, mint jj 

annak elotte. A multipolaritas ugyan fennmaradt, de a NATO-hoz valo hu- ! 

seget igazan senki sem kerdojelezte meg, az Europai Kozosseg pedig ha- 
tarozott lepeseket tett letszamanak bovltesere es egytittmukodesenek f 
elmelyltesere. _ | 

2. Megvaltozott az Egyesult Allamok „szuperhatalmi” helyzete es a ro- j 

la alkotott kep. A Szoyjetunio felbomlasa utan az egyetlen fennmaradt \ 

szuperhatalom sajatos helyzetbe kerult. Vilagossa valt, hogy a szuperha- !. 

talmi let valojaban viszonylagos: csak egy ellentetes polus letezese ese- j 

ten ertelmezheto. A vilagtortenelmi valtozasokat kovetoen ugyanis j 

kiderult, hogy Amerika nem hegemon hatalom, hiszen akaratat gyakran i 

nem kepes rakenyszerfteni a nala joval kisebb allamokra sem. Mint Jo- j. 

seph Nye megjegyezte, „a hatalom a transznacionalis kolcsonos fuggesek j 

eredmenyekent annyira diffuzza valt, hogy val6szinutlen a hegemonia j 

kialakulasa". 9 Brzezinski ugy velte, hogy az Egyesiilt Allamok a hatalom i 

„polarizacioja eredmenyekent bizonyos tulsulyra tett szert a vilagszlnpa- 
don”, de sietve bozzatette, hogy „mindez a gazdasagi hatalom es a poli- 
tikai pluralitas sokkal diffuzabb allapotaban tortenik, mint ahogyan azt 
egy hegemon helyzetben varnank’’.' 0 Valoban, az amerikai klserletek az 
1989-91-es eveket koveto tortenelmi fejlodes tevoleges aiakltasara - ha 
Washington egyaltalan elszanta magat va!amilyen lepesre - nem voltak 
igazan eredmenyesek. A szomaliai valsagban jatszott szerepuk volt talan 
a legjellemzobb pelda arra, hogy a vilag ketsegteleniil legerosebb hatal- , 
ma mennyire tehetetlennek bizonyul egy, az elso pillanatban viszony!ag 
egyszerunek tuno katonai-politikai feladat megoldasa soran. 

Azt hiszem, hogy az Egyesiilt Allamok eseteben valoban nem lehet he- 
gemoniarol beszelni, legfeljebb bizonyos tulsuly fennmaradasarol a nem- 
zetkozi dontesbozatalban. Ennek egyik legjelentosebb eleme az a teny, 
hogy 1989 utan az Egyesiilt Allamok iegalabbis vetohatalom maradt. A 
nyugati szovetsegi rendszer legerosebb allamanak ellenere, gyakran ki- 
fejezett egyetertese es tevekeny kozremukodese nelkiil egyetlen I6nye- | 

ges dontest sem lehet meghozni, amint azt egyebek mellett a delszlav i 

valsag megoldasara tett kiserletek is jol mutatjak," szemben az Obol-ha- 
boruval, amelynek megvfvasaban az Egyesult Allamok foszerepet vallalt. i 

9 Joseph Nye: i. m. 87-88. old. 

10 Zbigniew Brzezinski: The Consequences ofthe End ofthe Cold War for Internatio- 
nal Security. Adelphi Papers, 1990/91. 265. szam, I. resz, 4. old. 

11 Mds kerdes, hogy a nyugat-eurdpai batalmak kozdtti velemenykuldnbsegek felte- 
hetoen egyebkent sem tettek volna lehetove az eredmenyes fellepest. Lehet azonban, 
hogy egy hatarozott intervencid-parti amerikai magatartast tdtva az Egyesiilt Alla- 
mok szwetsegesei is masbogyan cselekedtek volna. 


3. A „hideghaboru” ugy fejezodott be, hogy annak formalisan nem vol- 
tak gyoztesei es vesztesei. Ez volt az 1989-es fordulat egyik legfigyelem- 
remeltobb kovetkezmenye. Mint Brzezinski megailapltotta, „a 
hideghaboru langyos bekevel ert veget, szemben a hideg bekevel, amely 
rendszerint a forro haborut koveti. Senki sem kapitulalt,... mind a gyozte- 
sek, mind a vesztesek erdeltek voltak abban, hogy homalyba borltsak a 
gyozelem tenyet. Valojaban azonban az 1990. novemberi parizsi csucs, a 
kelet-nyugati megbekeles nem volt mas, mint a Nyugat geopolitikai es 
ideologiai gyozelmenek megerosltese.”' 2 A volt nemzetbiztonsagi tanacs- 
ado helyesen erzekelte a kozos erdekeket. El kell azonban ismerni, hogy 
Gorbacsov mar korabban is folyamatosan elfogadta politikajanak elore 
nem lathato kovetkezmenyeit, sot bizonyos mertekig elebe is ment azok- 
nak. Mindenekelott akkor, amikor egyoidaluan felfuggesztette a kelet- 
europai uralkodo eliteknek nyujtott szoyjet vedelmi garanciakat - tehat 
a Brezsnyev doktrfnat -, majd ennek logikus folytatasakent belement a 
szoyjet csapatok kivonasaba is. Ma meg nem tudjuk pontosan, hogy a 
szoyjet elnok mit ertett meg az altala elinditott folyamat lenyegebol, de 
konnyen lehet, hogy a parizsi csucstol, mint a szamara nyujtott nyugati 
tamogatas manifesztalodasatol a Szoyjetunio helyzetenek konszolidala- 
sat varta. Ha ez valoban igy volt, a Nyugatnak termeszetesen semmi er- 
deke sem fuzodott ahhoz, hogy Gorbacsowal Parizsban ugy viselkedjen, 
mintha utobbi elvesztette volna a „hideghaborut”. 

Az is szerepet jatszhatott a doigok alakulasaban, hogy a Nyugat vol- 
takeppen nem nyerte meg a „hideghaborut", hiszen az altala megvivott 
harc csak hosszu tavon es csak kozvetve iranyult a szocialista rendszer 
..megdontesere”. Rovid tavon es k6zvetleniil a Nyugat azert kilzdott, hogy 
feltartoztassa a szoyjet expanziot es sajat nepeit megvedje mind a kom- 
munista ideologia befolyasatol, mind pedig egy esetleges szoyjet nukle- 
aris zsarolastol. Emellett arra is torekedett, hogy hozzasegitse a 
szocialista politikai es gazdasagi rendszereket a lassu, bekes atalakulas- 
hoz. Tett ugyan nehany lepest a szoyjet rendszer megrendftese erdeke- 
ben, tobbek kozott a fegyverkezesi verseny minosegi oldalanak eloterbe 
helyezesevel (I.: kiilonosen az un. „csillaghaboru” meghirdeteset), Az 
1989-es fejlemenyek azonban eppugy varatlanul ertek, mint magat Gor- 
bacsovot. A Nyugat csak a legutolso pillanatban ismerte fel, hogy a rend- 
szer - a peresztrojka ketsegtelen eredmenyekent - onmagatol is 
osszeomlik. Azaltal mindenesetre, hogy a Szoyjetuniot - legalabbis a hi- 
vatalos allami politika szintjen - nem deklaraltak vesztesnek, lehetove 
tettek, hogy Moszkva arca megorzesevel veszelje at e szamara nehez 
idoket, ne forduljon szembe a Nyugattal es ne ismetlodjek a Versailles-i 
beke szindromaja. Az 1989-es evet koveto esemenyekre aztan ismet ke- 

12 Brzezinski: i. m. 3. old. 
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ves befolyasuk volt, es csak szemleloi maradtak a birodalom felbomlasa- 
nak. 

A konfrontacios idoszak bekes lezarodasanak masik jelentos kovetkez- 
menye az volt, hogy a masodik vilaghaboru befejezodesekor, valamint a 
„hideghaboru” soran letrehozott nemzetkozi intezmenyrendszer nem ala- 
kult at. Szinte minden maradt a regiben, csak kisebb kozmetikai valtoz- 
tatasokat hajtottak vegre. 

4. A helyi konfliktusok joreszt fuggetlenne valtak a nagyhatalmak el- 
lenteteitol. Mlg a „hideghaboru” koraban szinte va!amennyi helyi fegyve- 
res konfliktus reszeve lett a „nemzetkozi osztalybarcnak”, 1989-et 
kovetoen a belyzet megvaltozott. Mint Brzezinski Irja, „a regionalis konf- 
liktusok levaltak a szuperhataimak rivalizalasarol. E konfliktusok globa- 
lis szempontbol most kevesbe veszelyesek lehetnek ugyan, viszont 
konnyebben eszkalalodhatnak az eroszak magasabb szintjere”. 13 E meg- 
allapitas elso reszet igazoltak a cikk megjelenese ota eltelt evek. Nem- 
csak a szuperhatalmaknak - il!etve az egyetlen szuperhatalomak -, 
hanem altalaban a nagyhatalmaknak is mind kevesebb koziik van a helyi 
baboruk kitoresehez es folytatasahoz. Az a veszely azonban nem all 
fenn, hogy szuperhatalmi kontroll hianyaban a mai konfliktusok maga- 
sabb szintre eszkalalodnanak. Annak idejen eppen a kozvet!en vagy koz- 
vetett kulso reszvetel folyomanyakent valtak a szoban forgo haboruk 
egyre pusztltobba, mig napjainkban mar nem ez a helyzet. Az europai ter- 
segben jelenleg folyo haboruk kitorese ugyan korabban elkepzelhetetlen 
lett volna, de valoszinutlen az is, hogy a jovoben a koreai, a vietnami 
vagy a kozel-keleti haborukhoz hasonlo intenzitasu fegyveres osszecsa- 
pasok bontakozzanak ki az un. barmadik vilagban. Egy ruandai nagysag- 
rendu nepirtast pedig feltehetden' a „hideghaboru” korszakaban sem 
lettek volna kepesek elfojtani. 

5. A kelet-europai orszagok kdzotti gazdasagi es politikai egyuttmuko- 
des a minimalisra csokkent. Mint arra az elozoekben utaltam, Kelet-Euro- 
paban altalanos dezintegracio kovette az 1989-es fordulatot. Nemcsak a 
„szocialista” integracios szervezetek, valamint egyes fdderaciok bomlot- 
tak fel, hanem a gazdasagi kooperacio is a toredekere csokkent. A politi- 
kai egyiittmukddes letrehozasara tett egyetlen szereny kiserlet, a 
visegradi, lenyegeben kudarcba fulladt, csak egy,es yolt szoyjet tagkoz- 
tarsasagok kdzotti erintkezes valt intenzlvebbe a FAK kereteben.' 4 

Szamos elemzd szerint azonban nemcsak az egyuttmukodes esett visz- 
sza a regioban, hanem hatalmi vakuum is kialakult. A Szoyjetunio esze- 
rint hegemon fiatalomkent egyfajta rendet tartott fenn a tersegben, 

13 Brzezinski: i. m. 4. old. 

14 Ez utobbira nezve I. Oroszorszag es. Kdzep-Europa biztonsaga c. cikkemet a Kritika 

1995. oktoberi szamaban 6-11. old. 
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amelynek eltunese utan a tersegben megnovekedett a fegyveres konflik- 
tusok veszelye. Az elemzok egy resze a mult szazad vegenek vagy meg 
inkabb az elso vilaghaboru utani idoknek tulsagosan is laza, s ezert ki- 
szamithatatlan nemzetkozi strukturajara emlekeztetett, mondvan, hogy 
az elobb-utobb katonai szovetsegek kialakulasahoz, kesobb pedig habo- 
ruhoz vezetett. A Mearsbeimer altal emlftett magyar-roman ellenteten kl- 
vul mas potencialis konfliktusforrasokat is felsoroltak, mindenekelott 
etnikai jellegueket. Arrol is beszeltek, hogy a terseg valamely „uj” nagy- 
hatalma - elsosorban Nemetorszag - megklserli majd betolteni a vakuu- 
mot, azaz a tortenelem esetleg megismetli onmagat. Ez a felfogas 
azonban azt a teves kepzetet sugallta, mintha a szoyjet csapatok jelen- 
lete vagy a Varsoi Szerzodes lete valamifele biztonsagot jelentett volna 
a terseg orszagai szamara. Ez bizonyara nem volt igy, es nem csupan 
1956 vagy 1968 miatt. A ket szovetsegi rendszer hataran levo orszagok 
teriileten a tortenelem legnagyobb mennyisegu es tuzereju fegyveret hal- 
moztak fel, sok tekintetben magukat az erintett tarsadaimakat is milita- 
rizalva. Az igy letrehozott katonai egyensuly csak utolag tunik 
megbfzhatonak, valojaban a „hideghaboru” bekeje sok tekintetben inga- 
tag alapokon ailt. 15 

Azok, akik ezt a nezetet vallottak, ki nem mondottan is azonos szer- 
kezetunek tartottak a nemzetkozi es az allamon beluli hatalmi viszonyo- 
kat. Az allam eseteben a kozponti hatalom - polgarhaboru vagy puccs 
nyoman bekovetkezo - megszunesevel valoban vakuum keletkezik, ame- 
lyet - ismet megteremtve a kozponti hatalmat - mindenkeppen be fog tol- 
teni egy uj hatalmi csoportosulas. Ha ez nem kovetkezik be, az allam 
szetesik vagy tovabbi, tartos polgarhaboruba sodrodik, hiszen per defini- 
tionem nem letezhet kozponti hatalom nelkiil. A nemzetkozi viszonyok- 
ban ugyanakkor semmi sziikseg nincs valamilyen hasonlo jellegu hatalom 
megletere, amennyiben nincs valamilyen kulso fenyegeto tenyezo. Egy 
hegemon hatalom eltunese utan nem keletkezik vakuum, igy azt nem is 
kell betolteni. A vilag kisebb orszagainak a tulnyomo tobbsege barmifele 
katonai szovetseg vagy regionalis nagyhataIom biztonsagi ernyoje nel- 
kiil, hosszabb tortenelmi idoszakon keresztiil kepes fennmaradni, amint 
azt egyebek kozott Del-Amerika peldaja is mutatja. Az allamok kozotti 
fegyveres konfliktusok kitoreset nem lehet egyetlen tenyezovel magya- 
razni; az okozati osszefuggesek ennel sokkal bonyolultabbak. 

A fentiekbol is kovetkezoen a kozep-europai allamok arra iranyulo to- 
rekveset, hogy reszesei legyenek a nyugati katonai szovetsegnek, nem 
annyira a - nem letezo - hatalmi vakuum kialakulasa motivalta, hanem 
inkabb az, hogy a kezdetben tartottak egy konzervatfv szoyjet, illetve 

15 Dunay Pal: Lesz-e meg biztonsag Kozep- es Kelet-Europaban? Eurdpai Szemle, 1992. 

4. szam, 32. old. 
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orosz fordulattol es a moszkvai birodalmi ambiciok ujraeledesetol. Ma 
mar inkabb azjatszik szerepet a kozep-europai megfontolasokban, hogy 
az erintett orszagok minden teren csatlakozni klvannak az euro-atlanti 
integraciolioz, nem kis reszben a csatlakozastol remelt gazdasagi elo- 
nyok miatt. Ennek megtortente sok teklntetben hozzajarulna a kozep- es 
kelet-europai orszagok kozotti egyuttmukodes problemajanak megolda- 
sahoz is. Amennyiben ugyanis a visegradi orszagok bekerulnenek a NA- 
TO-ba } politikai es katonai kapcsolataik nem csupan a szervezet jelenlegi 
tagallamaival, hanem egymas kozott is szelesednenek. Megoldatlan ma- 
radna ugyanakkor a kfvul maradt allamokkai fenntartott kapcsolatok ker- 
dese. Erre ma meg nincs valasz. Sok fugg attol, hogy a NATO kiszelesftese 
egyaitalan bekovetkezik-e es hogy a kivulmaradok milyen politikat foly- 
tatnak majd a kovetkezo evekben. 

6. A kozep- es kelet-europai tersegben felszfnre tortek az etnikai ellen- 
tetek. Ez a megallapftas a delszlav, a csecsen es mas haboruk fenyeben 
aligha igenyel bovebb magyarazatot. A terseg szinte valamennyi allama- 
nak szembe kell neznie a tortenelem soran foiyamatosan tapasztalhato 
nagymervu migracio, az etnikumok keveredese, a soknemzetisegu biro- 
dalmak es mas allamalakulatok felbomlasa kovetkezmenyeiveI, a nepek 
onrendelkezesi joganak figyelmen kivul hagyasaval meghuzott mesterse- 
ges hatarokkal. A terseget jellemzo etnikai ellentetek megoldasanal sa- 
jatos ellentmondaskent jelenik meg az, hogy a nemzeti kisebbsegeket 
megilleto jogokert folytatott legitim kuzdelem nemelykor atlepi a nacio- 
nalizmus hatarat, s hogy a tobbsegi etnikumok altalaban akkor is nacio- 
nalizmusnak belyegzik az emberi jogokert folytatott kuzdelmet, ha azt 
teljesen legitim celok erdekeben, legitim eszkozokkel folytatjak. Mint Du- 
nay Pal egy 1992-ben frott cikkeben megjegyzi, Kozep-Kelet-Europaban 
„az uj vezeto poiitikai elit rendszerint nem hazafiakbol vagy liberalisok- 
bol all, akik nagy megertest tanusitanak a kisebbsegek problemai irant, 
hanem nacionalistakbol tevodik ossze, ... akik azt hiszik, ha a kisebbse- 
geket kizarjak a nemzet fogalmabol, ezaltal a tarsadalmi kohezio es po- 
litikai hatalmuk novekedni fog”. 16 

Mindazonaltal az 1989 ota eltelt evek tapasztalatai azt mutattak, hogy 
az etnikai ellentetek jelentos resze politikai-diplomaciai eszkozokkel csok- 
kentheto vagy legalabbis elkerulfteto tovabbi eszkalalodasuk. Teljesen 
megalapozatlanok voltak azok a - messze nem csak Mearsheimer altal 
hangoztatott - nyugati nezetek, amelyek szerint a kisebbsegi ellentetek 
miatt fegyveres konfliktus sem zarhato kl Magyarorszag es egyes szom- 
szedai kozott. Annak ellenere, hogy az 1990 es 1994 kozott hatalmon levo 
budapesti kormanyt sokan joggal bfraltak nacionalista politikaja miatt, a 
ketsegkivul meglevo ellentetek a legszerenyebb mertekben sem adtak 

16 DmayPdl: L m. 34. old. t 12. Idbjegyzet. 
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okot az eszkalacioval kapcsolatos kiilfoldi aggodalmakra. Figyelemre mel- 
to az is, hogy a terseg tobbi orszaganak is sikerult - tobbnyire kiilso dip- 
lomaciai segitseggel - valamiiyen megallapodasra jutni a Baltikumban, 
Ukrajnaban vagy Belaruszban elo idegenajkuak jogi helyzetet illetoen. 
Fegyveres konfliktusok voltakeppen csak a felbomloban levo vagy felbom- 
lott foderaciokban bontakoztak ki, igaz, igen sulyos aldozatokkal jartak. 

7, A centrum es a periferia kozotti szakadek tovabb szelesedett. A ko- 
zep- es kelet-europai orszagok kozul azok (pl. Csehszlovakia), amelyek a 
masodik vilaghaboru elott nem estek messze a centrumtol, gazdasagilag 
mar 1945-ot kovetoen is elobb-utobb a periferiara kerultek. A tobbiek, 
amelyek sobasem tartoztak a centrumhoz, maradtak ot,t, ahol voltak: a 
periferian. Az 1989-es vilagtortenelmi fordulat ezeknek az orszagoknak 
csak a fuggetlenseget es a demokratikus berendezkedes Iehetoseget hoz- 
ta el, a gazdasagi folzarkozas eselyet nem. Sokan - koztuk e tanulmany 
szerzoje is 17 - kizartnak tartottak azt, hogy a tervgazdalkodas megsziin- 
tetese utan meginduljon a folzarkozas, mivel az erintett orszagokban 
egyidejuleg es tortenelmileg rovid ido alatt kellett (volna) megoldani a 
modeilvaltast es az alabbi feladatokat: 

a) felszamolni a bel- es kiilfoldi eladosodast, 18 

b) vegrehajtani a privatizaciot, 

c) megallftani a termeles visszaeseset es megteremteni az alapokat a 
fellenduleshez, 

d) csokkenteni az inflaciot, 

e) csokkenteni a munkanelkuliseget, 

f) elerni a kulfoldi toke nagymerteku bearamlasat, 

g) vegrehajtani a gazdasag muszaki es szerkezeti modernizaciojat, 

h) kiepfteni egy fejlett infrastrukturat, 

i) uj piacokat talalni a KGST-n beluli mestersegesen fenntartott piacok 
helyett, 

j) atalakftani a „koraerett” szocialista joleti allam intezmenyrendsze- 
ret. 

A fenti feladatok egyideju vegrehajtasara a terseg egyetlen orszaga sem 
volt kepes, legkevesbe a sajat erejebol. Raadasul hibat is kovettek el. Mint 
Berend T. lvan megallapftotta, ^Kozep- es Kelet-Europa latvanyos gyorsasag- 
gal ... tert vissza a 19. szazadi, s a 20. szazad folyaman mar soha nem al- 
kalmazott, sot mindvegig megtagadott, onszabalyozo piaci modelljehez.... 
A terseg egesze atallt a piaci arakra, liberalizalta importjat, ... s ebben 


7 7 Laszlo Valki: Eastern and Central Europe In the New Security System. In: Bo Huldt 
es Cunilla Herolf (szerk.): Yearbook 1990-91. Stockholm } The Swedish Institute of 
International Affairs, 1991. 232. old. 

18 Ezzel es a tdbbi feladat nemelyikevel nem minden allamnak kellett megbirkoznia. 
Csehszlovakia peldaul nem volt eladosodott allamnak tekintbeto. 
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messzebb ment, mint a Nyugat fejlett orszagai. ... Az ujonnan megvalasz- 
tott kormanyok mintegy .europai belepo dfjnak’ tekintettek gazdasaguk ki- 
tarasat a viiag elott.” 19 Ilyen korulmenyek kozott a fordulatot koveto 
visszaeses nagyobb volt, mint az 1928-as vilaggazdasagi valsag idejen. 
Nyugat-Europaval szemben a fejlettsegi szintkulonbseg a „korabbi 1:2 
aranyrol az utobbi idoszakban szakadekka melyiilt, a soha nem latott 1:4 
aranyra nott. Ez kedvezotlenebb, mint a 19. szazadban fennallott kulonb- 
seg" - Irja Berend. 20 Az erintett orszagokon csak a rendkfvuli merteku kui- 
foldi tokebearamlas segltett volna. Ez azonban elmaradt. Berend adatai 
szerint mfg 1993-ban Kelet-Europa hat allamaban a kiilfoldi befektetesek 
egy fore eso osszege atlagosan 30 dollart tett ki, addig peldaul Portugalia- 
ban 180-at, frorszagban 260-at; Kelet-Nemetorszagban pedig 5900-at. 2 ' 

8. A kozep-kelet-europai terseg hosszabb ideig instabil allapotban ma- 
rad. Ha a regio jelentos reszeben nem is kell etnikai vagy mas, hagyoma- 
nyos ellentetekbol szarmazo fegyveres konfliktusoktol tartani, az 
elozoekben felsorolt okok miatt tartos gazdasagi es ennek folyomanyakent 
tarsadalmi-politikai instabilitassal kell szamolni. Nem lathato elore, hogy ez 
az - egyelore az allambatarokon beliili - allapot kivaltja-e a nemzetkozi 
kapcsolatok instabilla valasat, amint az a tortenelem nehany periodusaban 
tapasztalhato volt. Mindeddig ennek meg nem mutatkoztak jelei. 

Adekvat-e a nemzetkdzi intezmenyrendszer 
a nemzetkozi kapcsoiatok jelenlegi dllapotdval? 

Ugyancsak a kozhelyszeru megallapitasok kbzott emlftettem, hogy a je- 
lenlegi nemzetkozi szervezetek sokak szerint mar nem felelnek meg nap- 
jaink biztonsagpolitikai kihivasainak, hiszen va!amennyien a masodik 
vilaghaboru vagy az ezt koveto „hideghaboru” sziilottei. Voltakeppen 
csak egyetlen szervezet valt igazan adekvatta a nemzetkozi kapcsolatok 
megvaltozott arculataval: a Varsoi Szerzodes, amely ugyanis a vilagtor- 
tenelmi fordulat masnapjan feloszlott. Ami a tobbi szervezetet illeti, ese- 
tiikben mas es mas kovetkeztetesre juthatunk. 

Az ENSZ es a kollektiv biztonsag eszmeje 

Az ENSZ valojaban a vilaghaboru sziilbtte. A letrehozasahoz vezeto erde- 
mi targyalasok meg a haboru idejen befejezodtek, igy a gyozelem napja 
utan mar csak a formalis megalakulas volt hatra. A szervezet a kollektfv 

19Berend T. Ivan: Atalakulas a vildggazdasag periferiain ■ a szazadveg gazdasaga tor- 
tenelmi perspektwaban. Tuddsok a modernizaciorol. Budapest, 1995. 23. old. 

20 Berend T. Ivan: i. m. 24. old. 

21 Berend T. Ivan: i. m. 23. old. 


biztonsag wilsoni eszmejere epiilt (nemi korrekcioval, ami a legfobb don- 
tesfiozo szerv osszetetelet illeti). A kollektlv biztonsag eszmeje azonban 
egyike a tortenelem teveszmeinek, mivel az alabbi hibas felteteleze- 
sekbol indul ki: 

a) Az allamok a nemzetkozi beke es biztonsag fenntartasat kiilpoliti- 
kajuk elso szamu es abszolut celkituzesenek tekintik. Ez - Richard Betts 
szavaival - azt jelenti, hogy a szervezet kereteben „az allamoknak sajat 
erdekeiket ala kell vetniiik altalanos vagy tavoli erdekeknek”. 22 Az utob- 
bi erdekek - tebetjiik hozza - gyakran kodosek, sot alapvetoen elteroek 
is lehetnek. Egyaltalan nem biztos ugyanis, hogy a nemzetkozi beke es 
biztonsag fenntartasa tekinteteben minden kormany azonosan hatarozza 
meg erdekeit. Lehet, hogy ami az egyik allam szamara a nemzetkozi ko- 
zosseg mindenek felett allo erdekenek tunik, az a masik allam szamara 
nem mas, mint - mondjuk - a nepek onrendelkezesi joganak megsertese. 
Mint josef Joffe frja, a kollektlv biztonsag eszmeje „az igazsag pillanata- 
ban” ketteosztand a vilagszervezet tagallamait, mivel azoknak nem egy 
meghatarozott agresszorral szemben, hanem „a harcolo felek egyike 
vagy masika mbgott kellene felsorakozniuk”. 23 Nem biztos, hogy erre haj- 
landoak lennenek, meg akkor sem, ha egyebkent azonos ertekfteletet ala- 
kltananak ki. Nem beszelve arrol, hogy a nemzetkozi beke es biztonsag 
fenntartasa ugyan valoban fontos allami erdek, de messze nem az egyet- 
len. Az allamok kulpolitikajukat meglehetosen komplex erdek- es ertek- 
rendszerek alapjan alakltjak, nagyszamu tenyezo figyelembe vetelevel. 

b) Az allamok keszek aszerint valtogatni szovetsegeseiket, hogy egy 
nemzetkozi fegyveres konfliktusban ki az agresszor es ki az agresszio al- 
dozata. Ez pedig azzal jar, hogy fegyvert kell hasznalniuk akar sajat ba- 
rataikkal szemben is, ha azok rossz utra tevednenek. Ez folottebb 
nehezen kepzelheto el. Egyes allamok regebben ugyan gyakran valtogat- 
tak szovetsegeseiket, de dbntesiiket minden esetben ugyancsak komplex 
kuipolitikai elemzes elozte meg. Mint Kissinger megjegyzi, „ha mindenki 
szovetsegese mindenkinek, senkinek sincs kulonleges viszonya senki- 
ver. 2 ‘' 

c) Az allamok mindig egyetertenek abban, hogy ki az agresszor es ki 
az agresszio aldozata. Az ENSZ eddigi tortenete azt mutatja, hogy ez az 
egyetertes a „hideghaboru” soran csak kiveteles esetekben allt fenn. Az 
egyetertes valoszinusege persze egy bomogenebb osszetetelu nemzet- 
kozi rendszerben nagyobb, de megeshet, hogy egyeb - peldaul belpoliti- 

22 K. Betts: Systems for Peace or Causes of War? International Security, 1992. 16. evf., 

1. szam, 12. old. 

23 Josef Joffe: Collective Security and the Future of Europe: Failed Dreams and Dead 

End. Survival, 1992. 34. evf., 39. old. 

24 Henry A. Kissinger: Cermany, Neutrality and the „Security System" Trap. Wasbing- 

ton Post, 1990. aprilis 15., D7. old. 
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kai vagy gyakorlati - megfontolasok alapjan megsem jon letre a megegye- 
zes. 

d) Minden allam, fiiggetleniil a konkret helyzettol, minden esetben 
kesz fegyveres eroszakot alkalmazni az agresszorral szemben. Ez azt je- 
lenti, hogy az allamok a h(vo szora azonnal fegyvert ragadnanak, meg 
akkor is, ha az agresszor joval erosebb naluk, ha a foldteke masik olda- 
lan van, sot akkor is, ha tortenetesen nuklearis hatalomrol van szo. „A 
kollekt(v biztonsag - allapftja meg Joffe - pre-nuklearis koncepcio, amely- 
nek kiindulo pontja az, hogy sokan, osszeadva erejiiket, tulnyomo folenyt 
kepesek kialakitani a bunossel szemben." Ha egy atomhatalom - teszi 
hozza - masodik csapas mero kepesseggel rendelkezik, akkor vele szem- 
ben semmilyen fegyveres ero sem alkalmazhato. 2S 

e) A rendszer resztvevoi a jovoben mindig olyan magatartasi mintat 
fognak kovetni, mint amilyet a rendszer felallitasanak idejen kialakitot- 
tak. A kollekt(v biztonsag eszmeje tehat - politikailag semleges leven - 
minden idoben alkalmazhato lenne, akkor is, ha a nemzetkozi kapcsola- 
tok sajatossagai idokozben megvaltoznanak. A feltetelezes megle- 
hetosen tortenelmietlen, a tetel mar rovid tavon sem igaz. Ha a rendszer 
mukodesbe helyezese utan egy fontos resztvevo nem teljesiti kotelesse- 
geit, az egesz biztonsagi rendszer osszeomlik. „Az elso teszt - allapitja 
meg Betts - megoli a rendszert, ha a szerkezeten repedes mutatkozik." 26 

f) A rendszerben reszt vevo allamok szoros katonai egyiittmukodesben 
arra keszulnek, hogy barmikor, barki ellen fellepjenek. Voltakeppen ugy 
viselkednek, mintha vedelmi koalfciot alkotnanak, maskulonben a poten- 
cialis agresszorral szemben nem jelentenenek semmilyen elrettento erot. 
Kozos badgyakorlatokat kellene tehat tartaniuk, ki kellene eplteniuk ko- 
zos vezetesi, h(rado- es egyeb rendszereiket stb. Ezzel a feltetellel az az 
egyetlen problema, hogy a rendszer reszvevoinek elvileg fogalmuk sincs 
arrol, ki lesz koziiluk az agresszor. „Ki fog kozos katonai kikepzest tarta- 
ni, kivel, milyen haditervek alapjan, milyen nagysagu hadero ellen kesziil- 
ve?” - kerdi Joffe, s termeszetesen nem talalja a valaszt. 27 Hasonlo 
megfontolasok alapjan Betts arra a kovetkeztetesre jut, hogy „mivel a 
rendszer nem iranyul egyetlen meghatarozott ellenfel ellen, nem mukod- 
het folyamatosan bekeidoben". 28 

Butrosz Gali ENSZ fotitkar, amikor 1992-ben megfogalmazta a szervezet 
tovabbfejlesztesere vonatkozo terveit, bizonyos mertekig figyelembe vet- 
te a fenti ellentmondast. A fotitkar ugyanis jelenteseben olyan bekete- 
remto alakulatok felallitasat javasolta, amelyeknek „nehezebb 


25 Joffe: i. m. 45-46. old. 

26 Betts: i. m. 12. old. 

27 Joffe: i. m. 43. old. 

28 Betts: i. m. 10. old. 


fegyverzettel kellene rendelkezniiik, mint a [jelenlegi] bekefenntarto 
eroknek, s kiterjedt kikepzest kellene kapniuk sajat haderejiikon belul.” 29 
A fotitkar tehat nem gondolt kozos kikepzesre, kovetkezeskeppen nem 
gondolbatott arra sem, hogy a beketeremto eroknek katonailag je- 
lentosebb agresszorral szemben kellene felvenniiik a harcot. Erre utal az 
a megallapitasa is, miszerint „az ilyen beketeremto eroket nem szabad* 
osszeteveszteni azokkal a katonai alakulatokkal, amelyeket az agresszor- 
ral valo szembeszallas celjabol [az ENSZ Alapokmanyanak] 43. cikke alap- 
jan alKtananak fel.” 30 Mint ismeretes, a 43. cikk allandb ENSZ haderok 
felalKtasara vonatkozott, ilyen haderoket azonban sohasem hoztak letre. 

g) Az allamok ragaszkodnak a status quo fenntartasahoz. A kollekt(v 
biztonsag eszmeje feltetelezi, hogy a nemzetkozi kapcsolatok alanyai 
meg szeretnek orizni azt a status quot, amely a rendszer letrefiozasa ide- 
jen fennallott, es a nemzetkozi rendet legfeljebb bekes uton szeretnek 
megvaltoztatni. Betts szerint a kollekt(v biztonsag eszmeje tulsagosan jo- 
gaszi koncepcio, mivel „a status quo ante-t bonoralja”, fiiggetleniil attol, 
hogy az a nemzetkdzi kozosseg szempontjabol elonyos vagy elonytelen. 31 
Altalanos tapasztalat, hogy komplex tarsadalmi problemak megoldasara 
a szakertok es a politikusok olyan jogi formakat keresnek, amelyek a gya- 
korlatban joreszt megvalos(thatatlanok. A tortenelem tanusaga szerint a 
status quo fenntartasanak .celja csak rovid tavu lehet; hosszu tavon a 
nemzetkozi rend egy adott idopontban rogzitett arculatat nem lehet 
megorizni. A status quo paradox modon allandoan valtozik. 32 Mint Betts 
(rja, a kollektfv biztonsag rendszere „a legkevesbe rugalmas; a fiiggetlen 
allamoktol a legkiterjedtebb egyiittmukodest k(vanja meg, a legmerevebb 
szabalyok alapjan...” 33 

Betts a fentiekhez hozzateszi, hogy - legalabbis a reaiistak szerint - a 
legrosszabb az lenne, ha a rendszer egyszer valoban mukodni kezdene. 
Ebben az esetben ugyanis hozzajarulna a haboruk tovabbterjedesehez. 
Betts Morgentbaut idezi, aki szerint „a kollekt(v biztonsag diplomaciaja 
sziiksegkeppen arra iranyul, hogy minden helyi konfliktust vilagmeretu 
konfliktussa valtoztasson, ... hiszen a bekenek oszthatatlannak kell len- 
nie. ... Ilyen modon az az eszkoz, amely arra lenne hivatott, hogy a ha- 
borut lehetetlenne tegye, vegiil is univerzalissa tenne a fiaborut.” 34 

29 An Agenda for Peace. Report of the Secretary General of the United Nations. New 
York, A/47/277, 1992.junius 17. 13. old. (Az en kiemelesem. V. L.) 

30 Uo. 

31 Betts: i. m. 15. old. 

32 L. errol reszletesebben Valki Laszlo: A nemzetkozi jog tarsadalmi termeszete. Buda- 
pest, KJK, 1989. 196-206. old. 

33 Betts: i. m. 15. old. 

34 HansJ. Morgenthau: Politics Among Nations. 5. kiadas, NewYork, Knopf, 1973.411- 
412., H!etve Betts: I. m. 20. old. 
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Mindezek alapjan megal!apithat6, hogy a kollektiv biztonsag rendsze- 
re legfeljebb a formallogikaban letezhet, a gyakorlatban azonban muko- 
deskeptelen. Megpedig nemcsak a „hideghaboru" bipolaris rendjeben, 
hanem barmilyen nemzetkozi rendben. 

Ami kozelebbrol az ENSZ-et illeti, az alapitok a kollektiv biztonsag esz- 
mejet nem tartottak sziiksegkeppen mukodeskeptelennek. Errol tanusko- 
dik egyebek kozott az a mar emiftett alapokmanyi cikk, amely lehetove 
tette volna egy vezerkari bizottsag altal iranyitott kozos hadsereg letre- 
hozasat. Az alapitok tehat felteteleztek, hogy a rendszerben reszt vevo 
allamok szoros katonai egyuttmukodesben majd valoban arra keszulnek, 
hogy barmikor fellepjenek az agresszor ellen. A nemzetkozi rendszer ne- 
hany vonasaval ugyanakkor tisztaban voltak. Nem gondoltak peldaul, 
hogy az allamok a nemzetkozi beke es biztonsag fenntartasat kulpoliti- 
kajuk elso szamu, abszolut celkituzesenek tekintik, es hogy az allamok 
keszek aszerint valtogatni szovetsegeseiket, hogy egy nemzetkozi fegy- 
veres konfliktusban ki az agresszor es ki az agresszio aldozata. A Biz- 
tonsagi Tanacs allando tagsagat eppen ezert ugy allftottak ossze es az 
allando tagoknak olyan jogokat adtak, amelyek csak korlatozott mertek- 
ben tettek volna lehetove a rendszer mukodeset. Kezdetben egyszeruen 
csak folytatni kivantak annak a szovetsegi rendszernek a politikajat, 
amelyet a vilaghaboruban hoztak letre. Nem vettek fel tehat az allando 
tagok koze (sot a szervezet tagjai koze sem) a fasiszta koallcio hatalma- 
it. (gy nem meriilt fel az a kerdes, hogy a nagyhatalmaknak valtogatni- 
uk kell-e szovetsegeseiket, mivel az alapitok a gyoztesek szovetseget 
ontottek szervezeti formaba a legyozottekkel szemben. Ezaltal megte- 
remtettek a Iehetoseget arra, hogy azMENSZ kereteben egyuttes erovel, 
koallciot alkotva, visszaszoritsak a volt fasiszta orszagok revansista to- 
rekveseit. Ebben az ertelemben tehat valoban a status quo megorzesere 
torekedtek. 

Az a veszely sem merult fel, hogy az allamok majd nem ertenek egyet 
abban, hogy ki az agresszor es ki az agresszio aldozata, mivel mind az 
ot allando tagnak vetojogot biztosftottak. Egyet nem ertes eseten a rend- 
szert eleve nem hoztak volna mukodesbe. 35 Az alapftok feltetelezesei ko- 
..zott az sem szerepelt, hogy az allamok, fiiggetlenul konkret helyzetiikt61, 
minden esetben keszek fegyveres eroszakot alkalmazni az agresszorral 
szemben. A vetpjoggal es atovabbi alapokmanyi rendelkezesekkel annak 
is elejet vettek, hogy ilyesmi eloforduljon. Az a hatalom ugyanis, amely 
altalaban veve nem ertett volna egyet a nemzetkozi fegyveres ero alkal- 
mazasaval, egyszeruen vetot emelt volna a hatarozati javaslattal szem- 

35 Erdekes modon akkor meg nem a Szoyjetunio lete miatt; ismeretes, hogy a vetojog 

ilyen megfogalmazasban amerikai javaslatra keriilt bele az Atapokmany szdvege- 

be. 


ben. Az a hatalom pedig, amely csupan maga nem kivant volna reszt ven- 
ni az agresszorral szembeni fellepesben, megszavazta volna ugyan az er- 
re vonatkozo hatarozati javaslatot, de - tekintve, hogy a kozos fellepes 
nem volt kotelezo - egyszeruen tavol maradt volna attol. 

Az alapftast koveto 45 esztendoben nem keriilt sor arra, hogy a szer- 
vezetet igazan probara tegyek. A volt ellenseges illamokat a gyoztes 
nagyhatalmak politikailag ugy formaltak at, hogy kizarjak a revansizmus 
ujraeledeset. Az egymas kozott felmerult konfliktusok eseteben a Szov- 
jetunio, mint ismeretes, altalaban vetot alkalmazott, a nyugati es Nyu- 
gat-barat allamok pedig tobbnyire leszavaztak az erdekeikkel ellentetes 
hat6rozati javaslatokat. Kollektfv fegyveres fellepest csak egyetlen eset- 
ben, Eszak-Koreaval, majd a haboruba belepo Kfnaval szemben rendeltek 
el, de ez is csak ugy volt lehetseges, hogy a Szoyjetunio eppen bojkot- 
talta a BT iileseit. A tovabbiakban is csup^n Rhodesia eseteben eltek a 
BT szamara biztositott szeleskoru jogokkal. Nem alkalmaztak fegyveres 
eroket, de egyetertettek a fehertelepes rendszer elleni totalis embargo 
elrendeleseyel. 36 A „hideghaborut“ kovetoen az Obol-haboru vo!t az 
egyetlen ENSZ egisz alatt megszervezett fegyveres akcio, amelynek 
azonban csak annyi koze volt a vilagszervezethez, hogy - a BT kerete- 
ben - legalizaltak a nyugati orszagok es szovetsegeseik altal alkotott 
koalfcio kozos fegyveres fellepeset Szaddam Husszein ellen. (A koalfcio 
kerdesere alabb visszaterek.) 

A kollektfv biztonsag eszmejenek megvalositasat tehat mar az Alap- 
okmany rendelkezesei is kizartak. Igy elmondhato, hogy az ENSZ szerve- 
zeti felepfteset es mukodeset sohasem jellemezte a kollektfv biztonsag 
eszmejenek ervenyesulese. 

Ez a jovoben sem fog vaitozni. A „hideghaboru” utan a fotitkar altal 
eloterjesztett, az elozoekben emlftett jelentes - amely nyilvanvaloan sze- 
lesebb koru konszenzust ttikrozott - nem tartalmazott olyan elkepzele- 
seket, melyeknek barmi koziik lett volna a kollektiv biztonsag 
eszmejehez. Az allam- es kormanyfok reszvetelevel tartott BT iiles nem 
is erre kerte fel a fotitkart. 37 Igy Butrosz Gali a 43. cikk alapjan csupan 
olyan allando hadero felallftasat javasolta, amely kepes lenne beavatkoz- 
ni kisebb konfliktusokba. Ez a hadero sem jott azonban meg letre. A BT 
kibovltett osszetetelere es szavazasi rendjere vonatkozo mostani elkep- 
zelesek sem erintik a szervezet mukodesenek lenyeget. Az eljovendo 
idoben az ENSZ tehat tovabbra sem tudja majd betolteni bekefenntartb 
szerepet. Nem azert, mert felepi'tese ma mar nem adekvat a nemzetkozi 


36 A Del-Afrikaval szemben elredelt fegyverembargot nem lehet komoly dontesnek te- 
kinteni. 

37 Statement of 31 January 1992, adopted at the conclusion ofthe first meeting held 
by the Security Council at the level of Meads of State and Government (A/47/50). 
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viszonyok uj rendjevel, hanem azert, mert egy vilagszervezet - a kollek- 
tfv biztonsag eszmejebol kiindulva vagy an6lkiil - eleve nem alkalmas 
ilyen szerep betoltesere. 

A koalfcios politika es a NATO szerepe 

Mind ez idaig a koali'cios politika volt az egyetlen intezmeny a nemzet- 
kozi kapcsolatok torteneteben, amely valoban mukodott. A koaliciok 
termeszetesen Jo” es ..rossz” celokat egyarant szolgaltak. A Szent-Szo- 
vetseg haboruitol kezdve a koreai vagy vietnami haboruig bezarolag min- 
den nagyobb haboruban koalfciok leptek fel, amint a ket vilaghaboruban 
is koaliciok harcoltak egymassal szemben. Az utobbiakban az agresszo- 
rok ugyanolyan szovetseget formaltak, mint a megtamadottak. 38 Szeles 
koru koalicio barcolt a mar emlftett Obol-haboruban Irak ellen, s ugyan- 
csak koalicios jellegu az a hadviseles is, amelyet a nyugati ailamok a 
boszniai haboru megfekezesere inditottak. A BT az utobbi esetekben va- 
lojaban nem rendelt el fegyveres szankciot, csak felhatalmazta az alla- 
mok egy kozelebbrol meg nem hatarozott csoportjat - azaz ad hoc 
koaliciojat - fegyveres intezkedesek foganatositasara. 39 Jellemz6 momen- 
tum, hogy az Obol-haboruban csak a Biztonsagi Tanacs harom allando tag- 
ja vett reszt, tortenetesen ugyanazok, amelyek egyuttal a megfelelo 
NATO hatteret is biztositottak. Jellemzo az is, hogy a NATO sem avatko- 
zott be a haboruba mind a tizenhat tagallamaval, csak azokkal, amelyek 
erre onkent vallalkoztak. 

Ami egyebkent a NATO-t ilieti, ez volt az a koalfcio, amely a „hidegha- 
boru” soran bizonyos allandosagot es ezaltal stabilitast vitt a nemzetko- 
zi kapcsolatok rendszerebe. Figyelmet erdemel, hogy az ..allandosag” 
csak a Washingtoni Szerzodesben valo reszessegre vonatkozott, hiszen 
egyes allamok mar annak idejen is kiilonbozo iritenzitassal vettek reszt 
a szervezet mukodeseben. A szervezet koheziojat szerencsere soha nem 
tettek probara, igy nem tudhato, hogy peldaul Franciaorszag milyen mer- 
tekig vett volna reszt a szoyjet terjeszkedes fegyveres feltartoztatasa- 


38 Mondanival6m szempontjabol most eltekintek attol a kerdestdl, hogy az egyes al- 
lamok elso vildghabordban valo reszvetele mikent ertekelhetd. 

39 A BT 1990. november 29-en bozott, 678. szdmu hatarozatanak 2. pontja „felhatal- 
mazza azokat a tagallamokat, amelyek egyiittmukodnek a kuvaiti kormannyal, ... 
hogy minden szukseges eszkozt hasznaijanak fel... a beke es biztonsag helyreallf- 
tasara a tersegben". (Az en kiemelesem. V. L.) Hasonlokeppen, a BT 1993. marcius 
31-en bozott, 816. sz. batarozatanak 4. pontjaban „felhatalmazza a tagallamokat, 
... amelyek onalloan vagy valamely regionalis szervezet vagy megallapodas kerete- 
ben cselekednek, hogy a Biztonsagi Tanacs fennhatosaga alatt... minden intezke- 
dest tegyenek meg Bosznia es Hercegovina legtereben [a legter] tovabbi megsertese 
eseten a repulesi tilalom betartatasa erdekeben..." 
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ban. Feltetelezheto azonban, hogy az allando koalicio nemely esetben ad 
hoc koalfciokent mukodott volna. 

Mindenesetre, barmilyen modon es idotartamra alljon is ossze egy ko- 
alfcio, minden jel szerint ez az egyetlen intezmeny, amely beketeremto 
feladatokat lathat el a jovoben. A vilag 1989-et kovetoen a nemzetkozi 
kapcsolatok tortenetenek olyan szakaszaba lepett, amelyben az allamok 
egy csoportja, mar nem csupan valamilyen kulso fenyegetes hatasa alatt 

- azonos tarsadalmi es politikai ertekeket vall, 

-jelentos politikai, gazdasagi es katonai erovel rendelkezik, 

- nagyjabol azonosan hatarozza meg erdekeit a nemzetkozi beke es 
biztonsag fenntartasaban, vegiil 

- nem szenved mar olyan hagyomanyos konfliktusoktol, amelyek az 
elodoket hatvan vagy nyolcvan ewel ezelott jellemeztek. 

Ez a csoport lenne most kepes olyan vilagrend kialakitasara, amely 
nemcsak tagjai erdekeinek felelne meg, hanem a globalis tarsadalmi er- 
dekeknek is. A csoport osszetetele egy-egy konfliktusban nem lenne 
sziiksegkeppen azonos, mivel a cselekves modozatai es lehetosegei te- 
kinteteben az erdekek elteroen alakulhatnak. A kerdes az, hogy a szoban 
forgo csoportban megvan-e a kepesseg es a szandek tortenelmi felada- 
tanak vegrehajtasara. Az Obol-haboru bizakodassal toltotte el a megfi- 
gyeloket, a boszniai h&boru eseteben azonban a beavatkozast a teto- 
vazas oly hosszu idoszaka elozte meg, hogy a mar ketsegeket tamaszt 
az eredmenyesseget illetoen a mostani es a jovobeni konfliktusokban 
egyarant. 

Nehany elemzo hasonlo k6vetkeztetesre jut. Richard Rosecrance pelda- 
ul harom intezmenyrendszert kulonboztet meg, amelyek az elmult evsza- 
zadokban meghatarozo szerepet toltottek be. 40 Az elso a - szerinte nem 
tul hatekony - hatalmi egyensuly elve volt, amely a 19. szazadot es a 20. 
szazad elso felet jellemezte. A masodik az elrettentes, amely eredmenye- 
sen mukodott a „hideghaboru” idoszakaban, de amely a mostani multipo- 
laris vilagban mar nem alkalmazhato. A harmadik egy kozponti koalfcio 
letezese volt, amely rovid tortenelmi korszakokban lepett fel szabalyozo 
erokent, peldaul 1815 es 1822 kozott. 1 " A szerzo szerint az erintett hatal- 
maknak mindfiarom esetben szuksege volt olyan kiilso fenyegetesre, 
amely egyiittmukodesre kesztette oket. 42 Rosecrance - folelevenitve ko- 
rabbi, hasonlo nezeteket - ugy veli, hogy most is egy basonlo koalfcio ot 
nagyhatalma hatarozza meg, mi tdrtenik a vil£gban: az Egyesiilt Allamok, 
Oroszorszag, az Europai Kozosseg, Kina es japan. Mivel Japan.kivetelevel 


40 Richard Rosecrance: A New Concert of Powers. Foreign Affairs, 71. evf., 2. szam, 
1992. 

41 Rosecrance: i. m. 65. old. 

42 Rosecrance: i. m. 79. old. 
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valamennyien kepviseltetik magukat a Biztonsagi Tanacsban, minden ha- 
taimuk megvan legitim dontesek meghozatalara. A szerzo szerint ,,a koz- 
ponti koalfcio sokkal olcsobb szabalyozasi eszkoz, mint a kevesse 
hatekony es keson ervenyesulo hatalmi egyensuly vagy a draga elretten- 
tes szisztemaja”. 43 

Rosecrance felhivja a figyelmet arra, hogy a tortenelem soran keletke- 
zett koaliciok tobbnyire „az esemeny utan” jottek letre, azaz azt ko- 
vetoen, hogy peldaul Napoleon vagy Mitler megkezdte hodfto haborujat. 
Szerinte ugyanez tortent akkor is, amikor a Nyugat megbirdette a feltar- 
toztatasi doktrmat a mar javaban terjeszkedo Szovjetunioval szemben. 44 
Ebbol termeszetesen arra a kovetkeztetesre lehetne jutni, hogy nem er- 
demes megvarni az ..esemeny’’ bekovetkeztet, kihasznalatlanul hagyva a 
„kozponti koalfcio” nyujtotta elonyoket. 

Megftelesem szerint azonban az Europai Kozosseg - ilietve azota Eu- 
ropai Unio - meg napjainkban sem nevezheto olyan gazdasagi-politikal- 
katonai egysegnek, mint amilyennek sokan szeretnek latni, s amely az 
allamokkal egy sorban lenne emlitheto. Tagallamai sok tekintetben eltero 
modon alakitjak kulpolitikajukat, amint az kulonosen erzekelheto a del- 
szlav valsag eseteben. Hiszek a „spiil over” effektus ervenyesuleseben 
gazdasagi teren, de szkeptikus vagyok abban a tekintetben, hogy a gaz- 
dasagi integraciot mindenkeppen kovetni fogja a teljes katonai-politikai 
integracio. Attol tartok, hogy a tagallamok a maastrichti szerzodes ala- 
frasakor a „hideghaboru” logikajat kovettek es nem eszleitek, hogy a 
multipolaritas mar nem igenyel foltetlenul totaiis integraciot. A Nyugat- 
Europai Unio (WEU) eletre keltese csak formai valtozas, amely - az ambi- 
ciozus tervekkel ellentetben - feltehetoen nem vezet majd el egy, a 
NATO-tol elkulonult katonai szervezet letrejottehez. fgy az Europai Unio 
helyett inkabb nehany tagallamanak meghatarozo szerepere helyeznem 
a hangsulyt, legalabbis biztonsagpolitikai kerdesekben. Ami Japant illeti, 
a szigetorszag bizonyosan gazdasagi nagyhatalomnak tekintheto, a G7 
tagjakent ott van a legnagyobbak kozott, gazdasagi batalmat azonban 
egyelore 6 sem kepes politikai, meg kevebe katonai teren ereztetni. 45 
Oroszorszag, mint egykori szuperhatalom, mindent megtesz annak erde- 
keben, hogy visszakuzdje magat a jelentos nagyhatalmak soraba. 46 Kep- 
viseloivel a Nyugat gyakran ugy targyal, mintha tenyleg ott is lenne. 

43 Rosecrance: i. m. 82. old. 

44 Rosecrance: i. m. 68. old. 

45 Nye szerint Japan eseteben csak „soft power"-rol beszelbetiink. Josepb Nye: i. m. 86. 
old. 

46 L. kiilondsen az orosz kiiliigyminiszter felreerthetetlen megnyilvdnulasait. (Andrej 
Kozirev: The Lagging Partnership. Foreign Affairs, 73. evf., 3. szam, 1994. majus- 
junius, 59-71. old., Partnersbip or Cold Peace? Foreign Policy, 99. szam, 1995. 3-14. 
old.) 
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Valojaban azonban az oroszoknak e teren tapasztalhato nem csekely ki- 
sebbsegi erzese elegge megalapozottnak nevezheto. Kma pedig rohamo- 
san fejlodo gazdasaga birtokaban mintha nem kfvanna konfliktusba 
bonyolodni a vilag tobbi reszevel, igy csak akkor hallatja hangjat, amikor 
az elkerulhetetlenul szukseges. 47 Kiilpolitikajanak vonalvezetese sokkal 
jnkabb pragmatikus megfontolasok, mint az europaihoz hasonlo tortenel- 
mi/ordulat eredmenye. 

{gy Rosecrance „kozponti koalicioja" gyakorlatilag azokra a nagyha- 
talmakra korlatozodik, amelyek a NATO-ban egyebkent is szovetsegben 
allnak egymassal. Egyelore sem Japan, sem Klna, sem Oroszorszag csat- 
lakozasa nem varhato, megpedig nemcsak a NATO-hoz, hanem altalaban 
veve a Nyugathoz sem. Ezek az orszagok feltetelezbetoen a nemzetkozi 
politikai kapcsolatok onallo szereploi maradnak, barmifele szovetsegi ko- 
tottseg nelkiil. A NATO fgy abba a helyzetbe keriil, hogy mar jelenlegi 
osszeteteleben is eljatszhatna egy „kozponti koalicio” szerepet, tehat val- 
lalkozhatna a tortenelmi atalakulasok utan kiaiakult uj viligrend 
megorzesere. Nem ketseges, hogy ehhez megvan a kello katonai kepes- 
sege es a sziikseges infrastrukturaja. 

Az Europai Biztonsagi es Egyiittmukddesi Szervezet szerepe 

i-la hosszabb ideig nem is szamoIhatunk azzal, hogy valamilyen „kozpon- 
ti koalfcio” orkodik majd a nemzetkozi beke es biztonsag fenntartasan, 
felmerul a kerdes, hogy marad-e valamilyen szerepe az olyan regionaiis 
intezmenyeknek, mint az Europai Biztonsagi es Egyiittmukodesi Szerve- 
zet. 

A valasz az 1990-es parizsi csucsertekezletet koveto elso idokben 
nemleges volt. Mindenekelott azert, mert az EBESZ elodje, az EBEE, illet- 
ve a Helsinki folyamat rendkfvQI szorosan kotodott a „hideghaboru" kor- 
szakahoz. 48 Igaz ugyan, hogy a ket katonai integracios szervezet is a 
hideghaboru szulotte volt, egyikijk azonnali megszunese azonban felol- 
dotta a vele kapcsolatos dilemmat, a masikrol pedig felteteleztek, hogy 
lesz funkcioja az elobbi megszunese utan is. Az EBEE-t iiletoen a fenntar- 
tasok a kovetkezok voltak: 

a) A resztvevo allamok nem tartoznak azonos geopolitikai regiohoz. 
Mig a hetvenes evekben volt ertelme annak, hogy ket eszak-amerikai al- 
lam is reszt vegyen az europai egyuttmukodesi folyamatban (tekintve, 
hogy jelen voltak a kontinensen), 1991 utan mar nem sok racio volt ab- 


47 Kina rendre nem szavaz vagy tartozkodik a BT fegyveres fellepest lehetove tevd ule- 
sein. 

48 L. az EBEE torteneterol e kotet Az europai biztonsagi es egyuttmukddesi konferen- 
cia c. irdsat. 
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ban, hogy az egyuttmukodest formalisan a „Vancouvertol Vlagyivoszto- 
kig” terjedo tersegben folytassak. Ketsegtelen, hogy mfg az Egyesult 
Allamok tovabbra is itt van Europaban es reszt vesz az itteni kulpoli- 
tikai folyamatok alakftasaban, addig ez aligha mondhato el peldaul a 
legtobb volt szoyjetkoztarsasagrol. Az europai allamoknak sincs be- 
• leszolasuk abba, ami mondjuk Tadzsikisztanban vagy Azerbajdzsanban 
tortenik. Az utobbi orszagokban elo nepek tortenelmi, kulturalis hagyo- 
manyai is meglehetosen elteroek az europaiaketol, s ezert elegendo az, 
ha a veluk valo erintkezes ugyanabban a (vilag)szervezetben valosul 
meg, amely rajtuk kivtil meg a Fulop-szigetektol kezdve Mexikoig sza- 
mos allamot magaban foglal. A FAK szamos tagallamanak tovabba ege- 
szen mas biztonsagi problemai vannak, mint a kontinens orszagainak, az 
oket ert kihfvasok egeszen mas termeszetuek, kovetkezeskeppen a 
megoidast is mashol kell keresni. Nyilvanvalo, hogy az EBEE batarainak 
ilyen modon torteno meghuzasa a Szoyjetunio felbomlasa utan nem 
valamilyen atgondolt strategiai ddntes volt, hanem csak egyike a 
Nyugat akkoriban gyakran tapasztalhato rogtonzeseinek. A megfigyelok 
vegul nem sok raciot lattak abban, hogy az ENSZ tagallamainak egy- 
harmada kulon egyiittmukodesi intezmenyt mukodtessen, mintegy ki- 
sebb ENSZ-et alkotva, de a viiagszervezet donteshozatali jogkore 
nelkiil. 49 

b) Az EBEE donteshozatali mechanizmusa alkalmatlan erdemi dontesek 
meghozatalara. Eleinte minden resztvevo allamnak minden kerdesben ve- 
tojoga volt; mint emlekezetes, valamennyi napirendi pontban „konszen- 
zusra” kellett jutniuk. Kesobb ezen valamelyest enyhi'tettek, de a 
lenyegen nem valtoztattak. !0 Ezaltal olyan hatarozatokat vetozhattak 
meg a resztvevo allamok, amelyek egyebkent semmilyen kotelezo ero- 
vel nem birtak. Ez a megoldas ellentmond minden intezmenyi logikanak. 
A nemzetkozi szervezetekben ugyanis tobbnyire csak akkor ruhizzak fel 
egy szerv tagjait vagy azok egy reszet vetojoggal, ha jelentos kerdesek- 
ben kotelezo donteseket hozhatnak (igy pl. az Biztonsagi Tanacsban vagy 
az EU Tanacsaban 51 ). Az erintettek ugyanis csak akkor hajlandok az ilyen 
jellegu szervezett egyiittmukodesre, ha erdekeik ellenere nem hozhato 
kotelezo dontes. Amennyiben csak ajanlasrol vagy allasfoglalasrol van 
szo, altalaban nincs akadalya a tobbsegi dontesnek, hiszen jogi kotele- 

49 Voltak ugyan, akik mar akkoriban szelesebb koru felhatalmazasokat szerettek vol- 
na adni az EBEE-nek. L. pl. Dieter Sengbaas: Europa 2000: Ein Friedensplan. Frank- 
furt am Main, Suhrkamp, 1990. 45. old. 

50 Ez volt a „consensus-minus-one" megoldas, amely elejet vette annak, hogy az erde- 
kelt allam is reszt vegyen a donteshozatalban. 

51 E helyen nem erdemes belemenni a reszletekbe, igy abba, hogy pl. az EU Tanacsa- 
nak tagjai megbatarozott kerdesekben tobbsegi uton kotelezo ddntest is hozhat- 
nak. 


zettseg nem keletkezik (fgy pl. az ENSZ Kozgyuleseben vagy az Europai 
parlamentben 52 ). Az ENSZ megalapltoi a szervezeti felepltes es a don- 
teshozatal szabalyainak kialakltasa soran figyelembe vettek a Nep- 
szovetseg tapasztalatait. Az utobbi mukodeset az ismert tortenelmi 
koriilmenyektol fuggetleniil is megbenftotta az egyhangu donteshozatal 
elve. 

c) Az EBEE a fordulat utani elso idoszakban nem mutatott fel eredme- 
nyeket. Mint az e kotetben szereplo egyik tanulmany 53 reszletesen 
bemutatja, az elso kiserletek a kontinens konfliktusainak megoldasa 
teren sikertelennek bizonyultak. 1991-ben peldaul az un. katonai valsag- 
kezelo mechanizmus kereteben probaltak eredmenyt elerni a szerb-szlo- 
ven haboru megallftasaban, de egy felhlvason tul nem jutottak. Ezt 
kovetoen a vezeto tisztsegviselok bizottsaga tobbszor is megtargyalta 
a delszlav haboru tigyet a „vitak bekes megoldasa" elnevezesu mecha- 
nizmus kereteben, felhlvasokat tett kozze, tenyfeltaro bizottsagokat 
kiildott a helyszinre, majd Belgrad reszvetelet is felfiiggesztette az EBEE 
tevekenysegeben. Ezt kovetoen ailando megfigyelo csoportokat kiildott 
harom tersegbe a konfliktus kiterjedesenek megakadalyozasa celjabol. 
Amint ket nemet szakerto megallapltotta, az EBEE ezekben az esetekben 
ovatosan „elbujt” a delszlav ugyekben szinten aktfv Europai Kozossegek 
mogott es nem torekedett arra, hogy onallo arculatot alakltson ki. 54 Egy 
osztrak szakerto szerint az EBEE elso tenykedesei 1990 utan azt mutat- 
tak, hogy az intezmeny jo lehetosegeket nyujt ugyan a targyalasokra, 
de a megfelelo felhatalmazasok hianyaban csak moralis nyomast kepes 
kifejteni a konfliktusban allo felekre. 55 A kiilso szemlelok nem lattak, 
vajon mi is lenne az EBEE szerepe egy olyan tersegben, amelyben je- 
lentos ENSZ bekefenntarto erok allomasoztak, s ahol az ENSZ es az Euro- 
pai Kozossegek tekintelyes megblzottai folyamatosan kozvetltenek a 
felek kozott. Mas komyezetben, de hasonloan eredmenytelenul jart el 
akkoriban az EBEE Ormenyorszagban, Azerbajdzsanban es Hegyi Kara- 
bahban. Bekefenntartokat is akart kuldeni az utobbi regioba, amit azon- 
ban Oroszorszag nem fogadott volna szlvesen, s Igy arra nem is keriilt 
sor. Emellett hianyoztak az erre a celra kikepzett nemzeti alakulatok is. 
Ekkor ajanlotta fel a NATO sajat csapatait az EBEE-nek bekefenntarto fel- 

52 Kivetelkeppen a Pariamentnek is vannak lenyeges ddntesei, mindenekelott a szerve- 
zet kdltsegvetesenek megallapitasa tekinteteben. 

53 L. errol Az EBEE intezmenyesedese es Az elso kosar: A bizalomerosftes tundoklese 
es... c. frast a kotetben. 

54 Norbert Ropers es Peter Scblotter: Die KSZE: Multilaterales Konfliktmanagement im 
weltpolitischem Umbrucb. HSFK-Report, 11-12/1992. Frankfurt am Main, Hessische 
Stiftung Friedens- und Konfliktforschung, 23. old. 

55 Heinz Vetschera: Die KSZE-Kriesenmechanismen und ihre Einsatz in der Jugoslawi- 
en-Krise. Osterreichische Militdrische Zeitscbrift, Heft 5/1991, 411. old. 
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adatok ellatasara, majd - erzekelven az elgondolas megvaIosithatatlan- 
sagat - nehany honappal kesobb az ENSZ-nek tett ilyen ajanlatot. 56 

Az elmult ket-harom esztendoben azonban a belyzet megvaltozott. Az 
EBEE modszerei tokeletesedtek es reszben szerepfeifogasa is megvalto- 
zott. S7 Bovult es osszetettebbe valt az EBEE intezmenyrendszere is. Az 
EBEE felhagyott azzal, hogy - mint a „hideghaboru” idoszakaban, sot meg 
1992-ben is - hosszas dokumentumok, allasfoglalasok megfogalmazasa- 
val bajlodjon. 58 Inkabb arra torekedett, hogy kevesbe latvanyos modon 
olyan konfliktusok rendezeseben vagy legalabbis kedvezotlen batasainak 
enyhfteseben vegyen reszt, amelyek egyes tobbnemzetisegu allamokon 
belul, illetoleg azok utodallamaiban zajlottak le. Erre a feladatra ugyanis 
mas szervezetek, kiilonosen az ENSZ, kevesbe voltak aikalmasak. Az EBEE 
- feltehetoen eppen azert, mert letrehozoi semmifele jeientos hataskor- 
rel nem ruhaztak fel - konnyebben ert el valsagovezeteket, mint mas kor- 
manykozi szervezetek. 

Igy eredmenyesen mukodott kozre Esztorszagban, Litvaniaban, Uk- 
rajnaban, Kazahsztanban, Kirglziaban es Macedoniaban az ott elo kisebb- 
segek helyzetenek rendezeseben. A kisebbsegi jogok fobiztosa egyebek 
kozott eppen azaltal ert el sikereket, hogy az altala tett latogatasokon 
folytatott eszmecserek, s az ezeket kovetoen keszitett jelentesek nem 
kaptak nyilvanossagot. Az erintett kormanyok ugy tehettek engedmenye- 
ket, hogy sem a kiilvilag, sem sajat tobbsegi etnikumuk elott nem szen- 
vedtek diplomaciai-politikai vereseget. Hasonlo szerepet toltottek be 
azok a missziok is, amelyeket az emlitett ovezetekben felallltottak. Ezek 
is feltunes nelkiil tevekenykedtek, csendes diplomaciai kozvetftessel ja- 
rulva bozza a vitas kerdesek megoldasahoz. Ezek az akciok egyebkent 
tulnyomoreszt a konfliktusok bekes idoszakaban szervezodtek, azzal a 
cellal, hogy elejet vegyek azok eszkalaciojanak. 

A kiemelkedo sikerek kozott tarthato szamon a csecsenfoldi feliepes, 
mivel ez volt az elso alkalom, hogy Moszkva elfogadta - az idokozben 
EBESZ-sze valt intezmeny - illetekesseget es a kozvetltes valoban hoz- 
zajarult a konfliktus deeszkalaciojahoz. Ebben persze szerepe volt sze- 
melyi kvalitasoknak is. A magyar diplomacia elt a soros elnoki funkcio 
adta lehetosegekkel, s jo erzekkel haszalta ki azt a helyzetet, hogy az 
EBESZ idokozben Oroszorszag szamara jelentosen felertekelodott. 

56 L. Communique of the Ministerial meeting of the North Atlantic Alliance in Oslo, 4 
June 1992. NATO Press Communique, 1992.junius 4., valamint Communique issu- 
ed by the MinisteriaI Meeting of the North Atlantic Council. NATO Press Communi- 
que, 1992. december 17. 

57 Konrad J. Huber: The CSCE's New Role in the East: Conflict Prevention. RFE/RL Rese- 
arch Reports, 3. evf., 31. szam, 1994. augusztus 14. 

58 Az utdbbiak kozul I. The Challenges ofChange. CSCEHelsinki Document 1992. 1992. 
julius 10. A dokumentum 69 oldal terjedelmu. 
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Igy aztan, ha a cimben emlitett „europai biztonsagi ardiitektura" nem 
ls jott letre, az Europai Biztonsagi es Egyuttmukodesi Szervezetnek meg- 
van a szerepe a szoban forgo kiterjedt terseg konfliktusainak megolda- 
saban. Az a koriilmeny, hogy az intezmeny tagjai nem tartoznak azonos 
geopolitikai regiohoz, a jelek szerint meghatarozott esetekben nem 
akadalyozza az eredmenyes fellepest. Az EBESZ-aliamok egy resze - 
koztuk Magyarorszag - rendelkezik azokkal az ismeretekkel, amelyek 
a diplomaciai kozvetlteshez sziiksegesek, s ezek jol kamatoztathatok. 
Minden jel szerint e tekintetben az sem okoz nehezseget, hogy az EBESZ 
kereteben nem alakftottak ki batekony donteshozatali mechanizmust. 
A konfliktusok megelozesehez vagy megoldasahoz ugyanis nem annyi- 
ra a tobb mint felszaz allam kollektfv dontese, hanem kitarto, „low 
profile’’ diplomaciai erofeszltesek sorozata szukseges. Elegendo tehat, 
ha az erintett szervek megfelelo szemelyt valasztanak valamilyen 
kulcspozfcioba vagy egy-egy misszio kikuldeserol hataroznak. A tobbi 
mar az utobbiak dolga lesz. 
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Az elso kosar: 

a bizalomerosftes tundoklese es... 


1. Bevezetes 

A II. vilaghaborut koveto ot evtized napirendjen valtozo intenzitassal 
mindvegig jeien volt a fegyverzetkorlatozas. Hol elerendo celkent, hol a 
kelet-nyugati kapcsolatok elemekent, ami „fuggo valtozokent" jarul hoz- 
za normalizalasahoz. A megallapodasokban testet olto fegyverzetkorla- 
tozasi eredmenyek hianya altalaban a kapcsolatok altalanos romlasat 
mutatta, mig az egyezmenyek, eppen ellenkezoleg a legkor javulasat. 
A fegyverzetkorlatozas erteket tehat nem onmagaban kellett megitelni, 
hanem a kapcsolatok barometerekent. Legalabbis ez volt a helyzet az 
] 980-as evek vegeig. Azota a fegyverzetkor!atozas - legalabbis abban a 
formaban, ahogy a multban letezett - joreszt lekerult a politikai napi- 
rendrol, sokak szerint onceluva valt. 

Az intezkedesek jelentoseget a fenti kommunikacios celokon tul asze- 
rint szoktak megitelni, hogy milyen kozvetlen hatast gyakorolnak a kato- 
nai strukturakra. Eszerint hat lepcsofok kozott Iehet kiilonbseget tenni: 1. 
Megallapodasok a kommunikacios halozatok nyitva tartasarol. 2. Rend- 
szeres elozetes informaciocsere. 3. Egyoldalu vagy megallapodason ala- 
pulo magatartasi korlatozasok altalaban, valsag elott vagy vaisag idejen. 
4. Egyoldalu vagy megallapodason alapulo korlatozasok bizonyos fegy- 
vertipusok hasznalatarol. 5. Egyoldalu vagy megallapodason alapulo 
korlatozasok a telepitesekre, hadgyakorlatokra es katonai mozgasokra 
vonatkozoan. 6. Bizonyos fegyverfajtak egyoldalu vagy megallapodason 
alapulo betiltasa vagy jelentos csokkentese.' Nyilvanvalo, hogy minel lej- 
jebb ereszkedunk ezen a Jetran”, a fegyverzetkorlatozas katonai struk- 

1 Hasonlo listat kdzdl Hakan Wiberg: Realism of Alternatives as a Question of Logic 
and as a Question of Power. Peace and the Sciences, 1988. 4. szam, 5-6. old. 
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turakra gyakorolt hatasa egyre nagyobb. Kovetkezeskeppen a lemondas 
valamilyen fegyverfajta fiasznalatarol anelkul, hogy az adott allam felad- 
na annak birtoklasat, meglebetosen csekely katonai ertekkel rendelke- 
zik. 2 

Ez elvezet a fegyverzetkorlatozas egyik klasszikus kerdesehez, neve- 
zetesen ahhoz, hogy a katonai ero megitelesekor, szamftasakor a szan- 
dekokat vagy a kepessegeket kell-e donto tenyezokent figyelembe venni. 
Aki azt allitja, hogy az utobbi a meghatarozo, aligha fogja megerteni, mi- 
ert nem erzi magat Kanada fenyegetettnek az Egyesult Allamoktol vagy 
azt, miert csokkent a Nyugat fenyegetettseg-erzete 1985 es 1987 kozott, 
amikor a Szoyjetunio arzenalja szamottevoen nem csokkent, mindossze 
a gorbacsovi politika demonstralta a szellem, a szandekok valtozasat. 
Ugyanigy erthetetlenek maradnak bizonyos felelmek korlatozott katonai 
kepessegekkel rendelkezo tradicionalis ellenfelek kozott. Ennek kovet- 
kezteben vaIoszmu, hogy csak akkor alkothatunk realis kepet a fegyver- 
zetkorlatozas hatasarol, ha a szandekokat es a kepessegeket egyarant 
figyelembe vesszuk, meg akkor is, ha elismerjuk az utobbi meghatarozo 
jelentoseget. A kepessegeket termeszetesen szelesen kell felfogni, ugy, 
mint ami egyarant feloleli bizonyos fegyverrendszerek letet, hasznalatuk 
megbizhatosagat valamint esetleges bevetesuk titkossagat (az alkalma- 
zas atlathatosaganak hianyat). 

Az elmult evtizedekben szamos kulonfele fegyverzetkorlatozasi intez- 
kedest fogadtak el elsosorban a kelet-nyugati szembenallas keretek 
kozott tartasara. Szokas szerint ezeket a strukturalis illetve az opera- 
cionalis fegyverzetkorlatozas kategoriajaba soroljak. Az elobbi egyes 
fegyverfajtak birtoklasat korlatozza vagy meghataroz bizonyos „plafo- 
nokat" az adott orszagban tarthato egyes fegyvertipusok maximalis 
mennyisegere vonatkozoan. Az utobbi bizonyos katonai tevekenysege- 
ket korlatoz, mint peldaul a csapatmozgasokat es hadgyakorlatokat 
vagy atlathatosagi intezkedeseket ir elo, mint amilyen a katonai koltseg- 
vetesekre vonatkoz6 informaciocsere vagy a latogatas katonai letesit- 
menyekben. 

A strukturalis fegyverzetkorlatozas a kovetkezo intezkedes kategori- 
akat foglalja magaban: 1. Bizonyos fegyverfajtak teljes betiltasa. Ez tor- 
tent a biologiai fegyverekkel egy 1972-ben megkotott egyezmeny 
alapjan, a vegyi fegyverekkel 1993-ban, valamint a kozep- es rovidebb 
hatotavolsagu raketakkal szoyjet-amerikai viszonylatban az 1987-ben 


2 Ezert nem rendelkezett kulondsebb katonai jelentoseggel a Szovjetunionak az az 
1982-ben tett nyilatkozata, amelyben lemondott az atomfegyver elsokenti baszna- 
latarol, mikdzben tovabbra is a vilag legnagyobb nukledris arzenaljat birtokolta. 
Mindez nem kerdojelezi meg azonban azt, hogy a joszandek kifejezesekent az ilyen 
gesztus is fontos lehet. 
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|6trejott szerzodes alapjan. 2. Bizonyos fegyvertfpusok mennyisegi kor- 
latozasa, mint peldaul a raketaelfiarito rendszereke az un. ABM-szer- 
zodesben vagy ot fobb hagyomanyos fegyverkategoriae az europai 
hagyomanyos fegyveres erokrol 1990-ben kotott egyezmenyben. 3. Bizo- 
nyos foldrajzi ovezet megszabaditasa meghatarozott fegyverfajtaktol, 
mint peldaul egy kontinens es ket ovezet atomfegyver mentesltese az 
1959 -es Antarktisz-szerzodesben, illetve Latin-Amerikae az 1967-ben ala- 
jrt Tlatelolco-, a del-csendes oceani tersege pedig az 1985-ben letrejott 
un. Rarotonga-szerzodesben. 4. Bizonyos fegyverfajtak elterjedesenek 
megakadalyozasa, aminek legismertebb esete az 1968-ban alairt atomso- 
rompo szerzodes. A strukturalis fegyverzetkorlatozas mindig ezek vala- 
melyikere il!etve kombinaciojukra epul, hiszen nyilvanvalo peldaul, hogy 
egy fegyverfajta betiltasa egyben megakadalyozza elterjedeset is. 

Az operacionalis fegyverzetkorlatozas a modszerek szelesebb valasz- 
tekat nyujtja es kevesbe kitett korlatozott szamu merev modell kombina- 
ciojanak. Ugyancsak figyelembe kell venni azt, hogy a kelet-nyugati 
konfliktus evtizedeiben a kutatasok nagyobb mertekben osszpontosultak 
a strukturalis fegyverzetkorlatozasra, hiszen altalanos volt az a meg- 
gyozodes, hogy a kiterjedt, pontosan meghatarozott szereplok kozott 
fennallo konfliktus az elobbi kereteben elsosorban a legpusztitobb fegy- 
verrendszerek mennyisegenek csokkentesevel befolyasolhato. Mindezert 
nehezebb koherens kategoriakat meghatarozni az operaclonalis fegyver- 
zetkorlatozas teruleten, mint az elobbi korben. Elozetesen negy fobb mod- 
szert lehet megkulonboztetni: 1. A kommunikacio konnyftese valsag 
eseten illetve altalaban. Ez a modszer 1963 ota kezdett terjedni, amikor a 
kubai raketavals£g tapasztalatait leszurve a szoyjet es az amerikai poli- 
tikai vezetes kozott letesftettek kozvetlen tavkozlesi kapcsolatot. Ez a 
modszer elobb a ketoldalu kapcsolatokban terjedt, amit tobboldalu intez- 
menyesitese kovetett, eloszor az EBEE resztvevo allamai kozott az 1990. 
evi becsi dokumentumban a bizalom- es biztonsagerosito intezkedesekrol. 
Bar az ilyen intezkedesek semmiben sem befolyasoljak a nemzeti arze- 
nalok meretet, letfontossagu jelentosegre tehetnek szert konfliktusok esz- 
kalaciojanak megakadalyozasaban vagy haboruba valo ..belesodrodas" 
megelozeseben. 2.'Olyan intezkedesek, amelyek a katonai felepites ta- 
mado jelleget csokkentik. Ebbe a korbe tartoznak a demilitarizalt oveze- 
tek es a csokkentett katonai tevekenysegi ovezetek, ahol leggyakrabban 
hatarkorzetekben megallapodas alapjan betiltanak bizonyos tevekenyse- 
geket. 3. Olyan intezkedesek, amelyek kozvetett modon csokkentik a 
fegyveres erok es fegyverzetuk megbfzhatosagat. Ebbe a csoportba sza- 
mos intezkedes tartozik, bizonyos hadgyakorlatok eltiltasatol meretuk 
korlatozasaig. Amennyiben az allamok nem hajthatnak vegre bizonyos 
hadgyakorlatokat, peldaul ha megtiltjak a kiterjedt deszant gyakorlatokat, 
akkor>kevesbe lehetnek bizonyosak abban, hogy tervezett tamado hadmu- 
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veleteikben hagyatkozhatnak az ilyen nem gyakorolt tevekenysegekre. 
Talan meglepo, de ebbe a csoportba tartozik a kiserleti atomfegyver-kfser- 
letek korlatozasa illetve tilalma is, hiszen rendszeres probak h(jan egy 
allam nem lehet bizonyos abban, hogy robbanoeszkoze eppoly megbfzha- 
toan mukodik, mintha probak nelkul tartana rendszerben. 4. A titkossag - 
vagy inkabb titkolodzas - csokkentese katonai ugyekben. Ez a csoport ma- 
gaban foglalja az informaciocseret a katonai koltsegvetesekrol, valamint 
a valsagmegelozesseI kapcsolatban egy masik allamban folyo szokatlan 
katonai tevekenysegrol valo tajekoztatas kereset es informacio szolgalta- 
tast. Ebbe a korbe tartoznak a fegyverzetkorlatozasi megallapodasok - 
tobbsegeben a strukturalis fegyverzetkorlatozasi egyezmenyek - informa- 
ciocserere es ellenorzesre vonatkozo kiegeszito intezkedesei is. Utobbiak 
ravilagftanak arra, hogy a strukturalis es az operacionalis fegyverzetkor- 
latozas nem valaszthato el mereven egymastol, hiszen szamos dokumen- 
tum tartalmaz olyan rendelkezeseket, amelyekrol nem dontheto el, hogy 
egyikbe vagy masikba sorolandok. Elegendo talan az europai hagyoma- 
nyos fegyveres erokre vonatkozo szerzodesre utalni, amelynek leghosz- 
szabb jegyzokonyve az elienorzessel foglalkozik, mint olyan operacionalis 
intezkedessel, ami nagyban fokozza az atlathatosagot. Meg ennel is bo- 
nyolultabb az a kerdes, hova sorolhato az 1992-ben alairt Nyitott Egbolt 
szerzodes, ami eppugy tekintheto bizalomerositesnek, mint kulonleges el- 
lenorzesi intezkedesnek, ami mas fegyverzetellenorzesi megallapodasok 
vegrehajtasat kivanja elomozdftani. 

2. LepesroI lepesre haladas a kelet-nyugati konfllktus idoszakaban 

Az 1960-as evek vegen, az 1970-es evek elejen a Kelet es a Nyugat re- 
szerol egyarant kifejezett keszseg, hogy kezdodjek ertekezlet az euro- 
pai biztonsag kulonfele kerdeseirol nem egy forumot hozott letre. Szinte 
egyszerre kezdodtek konzultaciok a kozep-europai hagyomanyos fegyve- 
res erok kolcsonos csokkenteset celzo targyalasok elokesziteserol, illet- 
ve az europai biztonsag tagabban felfogott kerdeseirol. Tekintettel az 
elobbi megbeszeles-sorozat korlatozott foldrajzi kiterjedesere, abban 
csak netiany allam vett reszt, s igy a strukturalis fegyverzetkorlatozas 
Europaban minden szempontbol elvalt mas biztonsagi problemaktol. Ko- 
vetkezeskeppen a leendo europai biztonsagi ertekezlet napirendjen a 
fegyverzetkorlatozasbol csak az operacionalis k6rdesek szerepelhettek. 
Tekintettel arra, hogy a bangsuly az 1970-es es 1980-as evekben mindve- 
gig a fegyverzetcsokkentesen maradt, ennek azt kellett eredmenyeznie, 
hogy jo ideig csekely figyelem fordult az EBEE kereteben kialakult biza- 
lomerosltes fele. 

A bizalomerosltes gondolatat a Helsinki Zarookmanyhoz vezeto eloze- 
tes konzultaciokon Belgium es Olaszorszag vetette fel 1973-ban. Ennek 
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kereteben indltvanyoztak, hogy minden nagyobb hadgyakorlatot elozete- 
sen jelentsenek be es kolcsonosen elfogadhato feltetelek mellett hlvja- 
nak meg azokra megfigyeloket. 3 A javaslatot korulvevo vitak felszlnre 
hoztak a ketlcatonai tomb szemlelete kozotti alapveto kulonbseget. Ne- 
vezetesen a nyugati koncepcio azt elsosorban politikai kerdesnek tekin- 
tette, aminek celja a katonai tevekenyseg nyitottsaga, az atlathatosag. 
Ezzel szemben a Varsoi Szerzodes tagallamai a Szovjetunio elkepzelese- 
it kovetve azon a velemenyen voltak, hogy az intezkedeseknek katonai- 
lag jelentoseknek kell lenniuk, es azon az alapon elleneztek a „nyitott- 
sag” celjat, hogy az jogszeruen teremt lebetoseget a kemkedesre. 4 A 
semleges es el nem kotelezett orszagok, mikent az EBEE folyamatban oly 
sokszor, a ket nezet harmonizalasara torekedtek. Tamogattak a nyugati 
allaspont szellemiseget, de ugyanakkor szamos a NATO tagallamok altal 
nem javasolt bizalomeroslto intezkedest indftvanyoztak. Ilyen volt a ka- 
tonai koltsegvetesek nyi!vanossagra hozata!a, az intezkedesek kiterjesz- 
tese a Foldkozi-tenger egesz tersegere, bizonyos katonai tevekenysegek 
korlatozasa, a kozep-europai haderocsokkentesi targyalasok es az EBEE 
kozott intezmenyes kapcsolat letesltese. Ezeket a nezeteket osztotta Ro- 
mania is. Figyelemre melto az, hogy ebben a rendkfvul korai szakaszban 
szamos olyan intezkedes megjeient javaslatkent, ami utobb - bizonyos 
esetekben evtizedekkel kesobb - bekerult az elfogadott bizalomeroslto 
dokumentumok egyikebe-masikaba. 

A Helsinki Zarookmanyba belefoglaltak nehany intezkedest. Ezek kozott 
szerepeit azoknak a hadgyakorlatoknak az elozetes bejelentese, amelye- 
ket 25 000 fonel nagyobb letszammal hajtanak vegre Europaban. Ilyen ese- 
tekben legalabb 21 nappal elore kozolni kellett a gyakorlat tenyet. Az 
Fritizkedes celja nyilvanvaloan az volt, hogy elkeruljek, gyakorlatnak alca- 
zott erokoncentraciobol indltsanak tamadast valamelyik europai allam el- 
len. A Szoyjetunio erdekeit rendkivul meltanyosan vettek figyelembe, 
amikor kimondtak, hogy egy olyan orszagnak, amelynek terulete csak resz-. 
ben van Europaban, csak azokat a gyakorlatokat kell bejelentenie, amelye- 
ket valamely masik europai allam hataratol nem t6bb, mint 250 km 
tavolsagban hajt vegre. Ebben a vonatkozasban tehat az intezkedesek ha- 
tokorebol kimaradt a ket nem europai resztvevo allam, az Egyesult Allamok 
es Kanada egesz terulete valamint a Szoyjetunio jo resze. 

3 A javaslatot idezi Victor-Yves Chebali: Confidence-building Measures within the 
CSCE Process: Paragraph-by-Paragraph Analysis of the Helsinki and Stockholm Re- 
gimes. Ceneva, UNIDIR, 1989., 3. old. 

4 Meg kell jegyezni, hogy ez a felelem a szovjet katonai gondolkodast mar a reszle- 
ges atomcsend egyezmeny megkotese (1963) elott is megbatarozta, ami ertbeto 
annyiban, hogy a Szoyjetunio - vagy a keleti tornb altaldban - mint zart tarsadalom 
ugy velte, az dtlathatdsag megteremtese nagyobb veszteseget okoz neki, mint a nyilt 
tarsadalmaknak. 
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Onkentesen a resztvevo Allamok kisebb gyakorlataikat is bejelenthet- 
tek. Ugyancsak dnkentes maradt a megfigyelok meghivasa hadgyakorla- 
tokra valamint a nagyobb (nem gyakorlattal kapcsolatos) katonai mozga- 
sok elozetes bejelentese. Tekintettel arra, hogy mindossze egyetlen 
valodi bizalomerositesi kotelezettseget tartalmazott a dokumentum, az 
eredmenyeket aligha lehet tulsagosan jelentosnek mondani. s 

. A masodik EBEE utotalalkozon, amelyet Madridban rendeztek 1980 es 
1983 kozott, kezdtek egy leendo bizalom- es biztonsageroslto intezke- 
desrendszer korvonalai kialakulni. A madridi zarodokumentum az europai 
Bizalom- es Biztonsagerosfto Intezkedesekkel es Leszerelessel fogialko- 
zo Konferenciat folyamatkent hatarozta meg. Elso szakaszat egymast 
kolcsonosen kiegeszito bizalom- es biztonsageroslto intezkedesek tar- 
gyalisanak es elfogadasanak szenteltek, amelyek celja - hasonloan a 
Helsinkiben elfogadott intezkedesekhez - „a katonai szembenallas koc- 
kazatanak csokkentese Europaban”. 5 6 Attol elteroen azonban most a kato- 
nai tevekenysegre, nem pedig a szandekra belyeztek a hangsulyt, s 
kiemeltek az intezkedesek katonai jelentoseget. A Helsinki Zarookmany- 
tol elteroen politikailag kotelezo rendszert klvant letrehozni, kizarta az 
onkentes intezkedeseket. A rugalmas ellenorzes elve egeszltette ki az 
elobbieket, amennyiben minden bizalomeroslto intezkedesnek ellenoriz- 
betonek kell lennie. 

A Zarodokumentum ugyancsak megoldotta az alkalmazasi ovezettel 
kapcsolatos fent emlitett egyik anomaliat. Kimondta, hogy valamennyi 
bizalom- es biztonsageroslto intezkedesnek ki kell terjednie „Europa 
egeszere es a csatlakozo tengeri teriiletekre valamint a legterre”. Kovet- 
kezeskeppen a Szoyjetunionak az Uraltol nyugatra eso teljes teriilete be- 
keriilt az alkalmazasi ovezetbe. A madridi dokumentum egyben megha- 
tarozta azokat a kereteket, amelyek kozott a kerdeskorrel foglalkozo 
stockholmi konferencia megkezdhette munkajat 1994. januarjaban. 

A stockholmi konferencia jelentette az attorest a bizalomerosites 
fejlodes6ben. Az ertekezlet azonban termeszetesen nem legiires terben 
folyt, es az elert siker sem csupan a resztvevo diplomatak kitartasanak, 
hanem joval inkabb a vil6gpolitika valtozasainak tulajdonithato. Ezzei 
kapcsolatban arra kell felhivni a figyelmet, hogy a konferencia tobb, mint 
ket es fel esztendejeben a szoyjet kommunista part elen harom fotitkar 
allt. A rendezveny megnyitasat nem sokkal kovetoen, Jurij Andropov meg- 
lehetosen korlatozott reform kurzUsat a szoyjet rendszer agoniajat tiik- 
rozo Konsztantyin Csernyenko kovette, aki utan a konferencia masodik 

5 Az Europai Biztonsagi es Egyuttmukodesi Ertekezlet Zdrdokmanya. Okmany a Biza- 
lomerdslto Intezkedesekrol es a Biztonsag es Leszereles Egyes Vonatkozasairol. Bu- 
dapest, Kossutk, 1975., 20-25. old. 

6 Concluding Document ofthe Madrid meeting of Representatives ofthe Participating 

States of the Conference on Security and Cooperation in Europe. 


feleben Mihail Gorbacsov keriilt a fotitkari szekbe. Tekintettel arra, hogy 
az egyik tomb, a Varsoi Szerzodes tagdllamainak magatartasat dontoen 
befolyasolta a szoyjet allaspont, ez pedig az egesz konferencia kimene- 
telet, aligha lehet tulertekelni a Moszkvaban zajlott folyamatok je- 
lentoseget. 

Egy vezeto szoyjet diplomata beszamoloja szerint Gorbacsov negy- 
szemkozti talalkozora hfvta mind az ot fontosabb leszerelesi forumon (a 
hadaszati nuklearis fegyverekrol, a kozep-hatovolsagu raketafegyve- 
rekrol, a kozep-europai hagyomanyos fegyveres erokrol, a bizalom- es 
biztonsagerosito intezkedesekroi folyo targyalasokon valamint a genfi 
leszerelesi ertekezleten) resztvevo szoyjet delegacio vezetojet. Kifaggat- 
ta oket arrol, hogyan latjak a helyzetet, milyenek a megallapodas kilata- 
sai, melyek a fobb akadalyok, es hol hozhatna eredmenyt valamilyen 
szoyjet allaspont valtozas, esetleges engedmeny. Amikor ezekbol reszle- 
tesen tajekozodott a helyzetrol, allitolag a Politikai Bizottsag pl6numa ele 
invitalta az ot magas rangu diplomatat, s arra kerte oket, hogy ott ugyan- 
olyan oszinten fejtsek ki velemenyuket, mint tettek ezt negyszemkozt. 
Tekintettel arra, hogy a testulet tagjai kozott nem mindenki osztotta a 
fotitkar es kiilugyminisztere nezeteit, a targyalasok allasarol es kilatcisa- 
irol szolo beszamolo akar csapdahelyzetnek is minosftheto lett volna. 
Ismert, hogy kesobb volt olyan, akit tevekenysegeert az orszag erdekei- 
nek elarulasaval vadolt a szoyjet vedelmi miniszter. 7 Mindenesetre azt 
hiszem, minden ok megvan arra, hogy feltetelezzuk, a bizalomerosftes 
teren elert elorelepes nagyreszt a szovjet reformpolitikanak volt tulajdo- 
nitliato. 

Ma, a kelet-nyugati konfliktus utani tortenelmi korbol visszatekintve 
termeszetesen le lehet kicsinyelni az elert eredmenyeket, de akkoriban 
ezek a lepesek a kapcsolatok, a percepciok es az ellensegkepek radika- 
lis valtozasat eredmenyeztek. A stockholmi szabalyozas legfontosabb 
eredmenyei a kovetkezok voltak. 

A nagyobb meretu' katonai tevekenysegek elozetes bejelentesenek ko- 
telezettsege, amennyiben abban - lett legyen szo hadgyakorlatrol vagy 
csapatosszevonasrol - 13 000 fonel vagy 300 fiarckocsinal tobb vesz 
reszt. A 17 000 fonel nagyobb letszammal zajlo katonai tevekenysegek 
eseten rendszeres megfigyelesben allapodtak meg, beleertve a helyszini 
ellenorzest barmely resztvevo allam keresere. A fegyverzet mennyisege- 
nek figyelembe vetele a tevekenyseg megfigyeles koteles jellegenek 
meghatarozasaban valamint a kotelezo ellenorzes int6zmenyesitese 
hatalmas valtozas volt a korabbi helyzethez kepest. Ezt meg akkor is el 
kell ismerni, ha az alacsony passziv ellenorzesi kvota vagyis azoknak az 

7 L. Oleg Crinevsky: The StoryBehind the Picture. Newsweek, 1993. november 22. 19. 

old. 


114 


DUNAY PAL 


DUNAY PAL 


115 



ellenorzeseknek a mennyisege, amit egy allam evente koteles a teriile- 
ten fogadni, meglehetosen csekely volt. Egyetlen allam sem volt koteles 
haromnal tobb ellenorzes fogadasara, ami nyilvanvaloan a nagy hadse- 
reggel es kiterjedt katonai tevekenyseggel rendelkezo orszagoknak volt 
elonyos. Az elfogadott megoldas kompromisszumot tiikroz a NATO es a 
Varsoi Szerzodes orszagainak jayaslata kozott. Mfg elobbi mar 6000 fo fo- 
lott bejelentesi kotelezettseget es ellenorzest frt volna elo, utobbi ezt 
csak 20 000 fot meghalado katonai tevekenysegekre kivanta bevezetni. 
A kozeputas megoldas jelentosen fokozta a katonai tevekenysegek atlat- 
hatosagat es csokkentette a meglepetesszeru tamadas veszelyet. Marpe- 
dig ez volt az, amitol a Nyugat mindig is felt, tekintettel a szoyjet csapa- 
tok agresszfv torekveseire es eloretolt telepitesere. Nem is beszelve 
arrol, hogy ez volt az elso olyan dokumentum, ami alapjan kiilfoldi el- 
lenorok a helyszinen figyelhettek meg a keleti tomb katonai kesziilode- 
set. Azaltal, hogy ez lehetsegesse valt, megszunt a zartsag mftosza, ami 
rendkiviil fontos vo!t azoknak a kesobb Ietrejott fegyverzetkorlatozasi 
megallapodasoknak a tekinteteben, amelyek joval kiterjedtebb kolcsonos 
helyszini ellenorzest rendeltek el, mint p6ldaul a kozep- es rovidebb ha- 
totavolsagu raketakat korlatozo szovjet-amerikai (az un. INF) szerzodes, 
a kozottiik letrejott hadaszati fegyverzetre vonatkozo START-I egyez- 
meny es az europai hagyomanyos fegyveres erokre vonatkozo multilate- 
ralis szerzodes. A Vars6i Szerzodesben pedig azok, akik elleneztek az 
atlathatosag fokozasat, azzal nyugtatb.attak magukat, hogy a bejelente- 
si katelezettseg es az ellenorzes lebetosege nem erinti a leggyakrabban 
elofordulo jelentosebb gyakorlatokat, a hadosztaly keretben vegrehaj- 
tottakat. 

A stockbolmi dokumentum vegrehajtasat altalaban sikeresnek mond- 
jak. Kiilon kiemelendo az, hogy ennek kereteben boztak letre a resztvevo 
ailamok azokat az elso ellenorzesi hivataiokat, amelyek a fegyverzetkor- 
latozasi folyamat intezmenyesiilesehez jelentosen hozzajarultak. 8 

3. A bizalomerosites vart/varatlan hanyatlasa 1990 dta 

A kelet-nyugati szembenallas idoszakaban a fegyverzetkorlatozas eelja 
egy jol leirtiato es csak igen lassan - elsosorban intenzitasaban - valtozo 
konfliktus menedzseiesehez torteno hozzajarulas volt. A konfliktus meg- 
szunesevel vagy inkabb a joval kevesbe pontosan meghatarozhato fe- 
sziiltsegekkel es valsagokkal valo felvaltasaval sokan josoltak a 
fegyverzetkorlatozas veget. Egy francia szakerto peldaul ugy velte, hogy 
George Bush es Mihail Gorbacsov, akkor, amikor a START-I szerzodest ala- 

8 Reszletesebben I. Sergey Koulik - Ridiard Kokoski: Conventional Arms Control: Pers- 

pectives on Verification. Oxford, Oxford University Press, 1994., 139-141. old. 
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irta, egyben „a fegyverzetkorlatozas halotti bizonyitvanyat irta ala - bar 
ok maguk ezt lehet, hogy nem tudtak. Vagy pontosabban annak a szuper- 
hatalmak kozotti fegyverzetellenorzesnek a vegere tesznek pontot, ami 
az 1950-es evek ota uralta a leszerelesi napirendet." 9 Bizonyos ertelem- 
ben Leliouche joslata helytallonak bizonyult. A fegyverzetkorlatozas azt 
kovetoen, hogy a kelet-nyugati konfliktus vegeig le nem zart targyalaso- 
kat befejeztek, joreszt eltunt a politika napirendjenek vezeto helyerol. 
Ugyanakkor megmaradtak a hatalmas arzenalok, s csak abban lehetett 
bizni, hogy a mindenutt jelenlevo koltsegvetesi korlatok parhuzamosan 
halado ellenorizetlen fegyverzetcsokkentest eredmenyeznek. Kiilonbozo 
okok miatt, mindenekelott azert, mert az ilyen leszereles nem iger elore- 
lathatosagra es ellen6rizhetosegre epulo stabilitast, a politikai szandekok 
valtozasa eseten visszafordithato, aligha mondhato a legjobb megoldas- 
nak. Ugyanakkor tagadhatatlan, hogy „a fegyverzetelIenorzes elmeleti 
alapja jelentosen elmozdult az elrettentestol a haboru okainak vagy fel- 
teteleinek elmeleti kerete fele’’ 10 . A kelet-nyugati szembenallas vegevel a 
konfliktus fragmentalodasa,- a legmagasabb politikai korok fegyverzet- 
korlatozas iranti erdeklodesenek hanyatlasa, es az elmeleti alapok atala- 
kulasa egyutt eredmenyezte azt, hogy hatalmas valtozas ment vegbe a 
napirendben. Tekintettel arra, hogy az operacionalis fegyverzetkorlato- 
zas \'agy kozelebbrol a bizalomerosites joval kozvetlenebb hatassal van 
a baboru megeiozesere, mint az elmult evtizedekben hagyomanyszeruen 
alkalmazott fegyverzetcsokkentes, val6szinu volt, hogy Europaban elob- 
bi jut tulsulyra. „Ezert tanuskodhatunk elmozdulasrol az europai fegyver- 
zetellenorzesi naprrendben, el a strukturalis intezkedesektol (a fegy\'er- 
zetellenorzes tradicionalis ,kemeny magvatol’) az operacionalis intezke- 
desek (az un. ,puha oldal’) fele.”" 

A fegyverzetkorlatozas tehat a valtozas szukseglete elott allt a kelet- 
nyugati konfiiktus vegeztevel. Az egymastol kiilonbozo helyi es regiona- 
lis konfiiktusok ugyanis immaron nem azt igenyeltek, hogy valamifele 
nagy, mennyisegi fegyverzetkorlatozas folyjek tovabb, hanem azt, hogy 
a jelentos reszben belso - vagy csak kis reszben nemzetkozi - feszult- 
segeket hatekonyan befolyasolo egyuttmukodesen alapulo fegyverzet- 
korlatozasra osszpontosuljon a figyelem. Raadasul csak olyan egyutt- 
mukodesen alapulo fegyverzetkorlatozas lehet eredmenyes, amely 
szamithat azoknak az allamoknak a tamogatasara is, amelyek teruleten 
a konfliktusok kialakulhatnak. Osszegezve arra lehetett szamitani, hogy 


9 Pierre Lelloucbe: The Death of a Dinosaur. Newsweek, 1991. augusztus 5. 4. old. 

10 James Ferguson: The Cbanging Arms Control Agenda: New Meanings, New Players. 
Arms Control, 1991. 2. szam, 193. old. 

11 lvo H. Daalder: The Role of Arms Control in the New Europe. Arms Control, 1991. 
1. szam, 3. old. 
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a fegyverzetkorlatozas altalanos hanyatlasa kereteben, a bizalomerosi- 
tes viszonylagos jelentosege meg fokozodhat is. 

Az EBEE harmadik, becsi utotalalkozojat kovetoen 1989 tavaszan 
kezdodtek az ujabb targyalasok a bizalom- es biztonsagerosito intezke- 
desekrol. Teny azonban, hogy ebben az idoszakban 1989. marciusatoi 
1990. novembereig a kiildottsegeknek meglehetosen nagy nehezsegek- 
kel kellett szembenezniiik. Mindenekelott azzal, hogy ebben a husz 
honapban teljesseggel atalakult az europai politikai paletta, a Varsoi 
Szerzodes kohezioja meggyengiilt, ami azt eredmenyezte, hogy a targya- 
lasokat folytato harom csoportra (NATO es Varsoi Szerzodes tagallamok, 
semleges es el nem kotelezett orszagok) epiilo struktura joreszt fiktiwi 
valt. Marpedig igen nehez ugy targyalni, ha kozben valamelyik fel dekla- 
ralt strategiai erdekei alapvetoen megvaltoznak. Tovabbi nehezseget 
okozott az, hogy a fegyverzetellenorzessel foglalkozo diplomatak es 
szakertok figyelmet joreszt egy masik targyalassorozat, az europai ha- 
gyomanyos fegyveres erokrol folyo kototte le. Nem ok nelkiil, hiszen 
1990. november 19-en a NATO es a Varsoi Szerzodes akkori 22 tagja ala- 
frta a mindmaig legnagyobb hordereju megallapodast az europai hagyo- 
manyos fegyveres erokrol. 

Mindennek fenyeben olyan dokumentum sziiletett, amely mersekelt 
elorelepest jelentett a Stockbolmban elfogadotthoz kepest. Kiterjesztet- 
te az informaciocseret a szarazfoldi erok valamennyi magasabb egysege- 
re es harci egysegere le a dandar/ezred vagy annak megfelelo szintig 
valamint a legiero minden magasabb egysegere le a wing/repiilo ezred 
vagy annak megfelelo szintig, beleertve a bekeelhelyezesi korzet megje- 
loleset, amit a Szoyjetunio 1986-ban meg elutasitott. Informaciocseret ve- 
zetett be a fobb fegyverzeti es harci technikai rendszerek telepfteserol 
valamint a katonai koltsegvetesekrol, amit a semleges es el nem kotele- 
zett orszagok mar a Helsinki Zarookmany elfogadasat megeiozoen is 
szorgalmaztak. Az informaciocsere bovftesen tul az atlathatosagot szoi- 
galta a legitamaszpontokon valo latogatas intezmenyesitese valamint a 
katonai kontaktusok es cserek elomozditasa. Aligha lehet ketseges, hogy 
a ket tomb egykoron hermetikusan elvalasztott hivatasos katonai kozot- 
ti erintkezes magaban is bizalmat erosfto hatasu. Ugyancsak megemlltes- 
re erdemes az, hogy lejjebb szallitottak azt a szintet, amin foliil a 
tervezett katonai tevekenyseget ket evre elore kell bejelenteni. Mig 
Stockholmban azt 75 000, az 1990. evi becsi dokumentumban 40 000 
foben hataroztak meg. Mindezek azonban meg nem tukroztek azokat az 
alapveto valtozasokat, amelyek Europaban a dokumentum elfogadasaig 
vegbe mentek. 

Ket olyan tenyezore kell felhivni a figyelmet, ami a szellem gyokeres 
valtozasat mutatta. A fontosabb a szokatlan katonai tevekenysegekkel 
kapcsolatos konzultacio es egyiittmukodes mecbanizmusara vonatkozo uj 


szabalyozas. A kockazatcsokkentest szolgalo intezkedes gyokerei egy az 
Egyesiilt Allamok es Hollandia altal tett indftvanyban rejlenek. Szemet 
szurhat, mennyire pontatlannak tunik a dokumentum e reszenek szove- 
ge, amely kimondja, hogy a resztvevo allamok „a kovetkezo szabalyok 
szerint konzultalnak es mukodnek egyiitt katonai eroik barmely, beke el- 
helyezesi korletiikon kiviili, katonailag jelentos, szokatlan es nem terve- 
z ett, a bizalom- es biztonsageroslto intezkedesek alkalmazasi ovezeten 
belii'li tevekenyseget illetoen, amellyel kapcsolatban egy resztvev6 Allam 
kifejezi biztonsagi aggodalmat". Ilyen esetben magyarazatra vonatkozo 
kerest lehet kiildeni, amire korlatozott idon beliil valaszolni kell. Ha a va- 
laszt a kerest kiildo allam nem tartja kielegitonek, ket- vagy tobboldalu 
talalkozo osszehfvasat igenyelheti.' 2 Sehol nem hataroztak meg, mit er- 
tenek a resztvevo allamok szokatlan valamint katonailag jelentos teve- 
kenysegen es azt sem probaltak meg definialni, mit tekintenek biztonsa- 
gi aggodalomnak ebben a tekintetben. Kovetkezeskeppen minden ok 
megvan arra, hogy feltetelezziik, arra torekedtek, olyan rugalmas meg- 
fogalmazast adjanak, ami nem csupan a tradicionalis allamkozi aggodal- 
makat fedi, hanem valamelyik resztvevo allam olyan belso fejlemenyeit 
is, ami szomszedaiban vagy szelesebb kornyezeteben aggodalmat kelt. 
Ez termeszetesen a beliigyekbe valo be nem avatkozas Helsinki Zarook- 
manyba is belefoglalt elvenek hallgatolagos feliilvizsgalatat tette sziik- 
segesse. Mar az 1990-es becsi dokumentum elfogadasat k6veto elso esz- 
tendo bizonyltotta kidolgozoinak eleslatdsat. Nem egeszen ket honap 
multan, amikor szoyjet erok sujtottak le Litvania fuggetlenseget k6vetelo 
politikai eroire, az Atlanti Tanacs arra hfvta fel a Szoyjetuniot, hogy tart- 
sa tiszteletben EBEE kotelezettsegeit, s tehette ezt tobbek kozott e ren- 
delkezes alapjan. A targyalasokon resztvevo nemet kuldottseg vezetoje 
kijelentette: „Egy orszag sajat polgari lakossaga elleni katonai akcio bizo- 
nyara az intezkedesek azon kategoriajaba tartozik, ami aggodalmat 
okozhat es felreerteseket kelthet mas allamokban,”' 3 A jugoszlaviai ha- 
boru kitoreset kovetoen pedig tobb szomszedos allam hivatkozott erre a 
mechanizmusra a szomszedsagukban zajlo haboru tekinteteben, Igy 
Ausztria, Magyarorszag es Olaszorszag is. 

Ugyancsak a helyzet gyokeres valtozasat mutatta az, hogy harom ko- 
zep-europai allam, Csehszlovakia, Lengyelorszag es Magyarorszag egyol- 
dalu nyilatkozatot tett az 1990. evi becsi dokumentum elfogadasakor. 


12 L. pontosabban A bizalom- es biztonsagerdsito intezkedesekkel foglalkozo targya- 
lasok becsi dokumentuma, 1990. Budapest, Kulugyminiszterium, 1991., (16) bek. 
Ugyancsak szerepelnek az 1992. es az 1994. evi becsi dokumentumban. Utobbit, 
amelynek az adott rendelkezes (17) bekezdeset kepezi, I. a kotet fuggelekeben. 

13 Idezi Bruce Ceorge: The Negotiations on Confidence- and Security-Building Measu- 
res: The Vienna Agreement and Beyond. NATO Review, 1991. 1. szam, 16. oid. 
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Ebben kimondtak, hogy „mindegyikuk jogosuit ellenorzesek es ertekelo la- 
togatasok vegrehajtasara az dsszes tobbi resztvevo Allam teruleten, es 
kesz terilleten ilyen ellenorzeseket es ertekelo latogatasokat fogadni...” 14 
Ez jelezte, hogy annak az idoszaknak, amikor a katonai szovetsegek tag- 
jai csak a m£sik tomb tagjainal hajtottak vegre ellenorzeseket vege van. 
A szetesoben levo Varsoi Szerzodes nemelyik tagja sokkal inkabb tartot- 
ta fontosnak azt, hogy pontosan tudja, milyen katonai tevekenyseget 
folytat valamelyik egykori szovetsegese, mint azt, mi tortenik az Elbatol 
nyugatra. 

Mar az 1990-es dokumentum is azt a megoldast kovette, hogy egyse- 
ges szerkezetbe foglalta a stockholmi szovegen vegrehajtott modositaso- 
kat, kiegesziteseket. Ezt folytattak 1992-ben is, ami csak nehany kisebb 
politikailag relevans ujftast hozott. Igy tovabb pontosftotta a fobb fegy- 
ver- es harci technikai rendszerekrol kicserelendo informaciokat, lehetove 
tette onkentes latogatasok fogadasat, amin az adott orszagba akkredi- 
^*- s * em ^ e k katonai attasek) is reszt vehetnek. Ugyancsak kote- 
lezove tette azt, hogy amikor valamilyen fobb fegyver- es harci technikai 
rendszert eloszor allltanak rendszerbe a resztvevo allamok valamelyike- 
ben, azt mutassak be a tobbi resztvevo allam kepviselojenek. Csokken- 
tettek a nagymeretu katonai tevekenysegek megengedett mennyiseget. 
Igy egyetlen resztvevo allam sem hajthat vegre ket evente egynel tobb 
olyan tevekenyseget, amiben 40 000 katonanai vagy 900 harckocsinal 
tobb vesz reszt. Egyetlen resztvevo allam sem hajthat vegre egy naptari 
evben hatnal tobb elozetes bejelentesi koteiezettseg ala eso katonai 
tevekenyseget tobb, mint 13 000 fo vagy 300 harckocsi reszvetelevel. 
Ugyancsak megtiltotta a dokumentum azt, hogy valamelyik resztvevo 
allam egyidejuleg tobb, mint harom elozetes bejeientesi kotelezettseg ala 
eso katonai tevekenyseget hajtson vegre, amiben tobb, mint 13 000 fo 
vagy 300 barckocsi vesz reszt. Nem ketseges, hogy mindezeknek az 
intezkedeseknek lehet nemi jelentoseguk, hiszen akadalyozzak, hogy 
nagymeretu vagy tobb kisebb, egyidoben zajlo hadgyakorlattal vagy mas 
katonai tevekenyseggel alcazni lehessen valamely mas resztvevo ailam 
elleni katonai kesziilodest. 

Megsem nelkuldzi az alapot talan az a megjegyzes, mely szerint ezek 
az intezkedesek jobbara a kelet-nyugati szembenallas idoszakanak aggo- 
dalmaira adnak technikailag korrekt valaszt. Nagyjabol ugyanez mondha- 
to el az 1994. evi becsi dokumentumrol is. Csak minimalis elorelepes volt 
megfigyelhetd, mint amilyen bizonyos katonai tevekenysegek elozetes 
bejelentese es megfigyelese felt6teleinek korabbinal pontosabb megha- 
tarozasa. A dokumentum arra batorltja a resztvevd aliamokat, hogy ket- 

14 L. A bizalom- es biztonsagerosito intezkedesekkel foglalkozo targyalasok becsi do- 

kumentuma, 1990. i. m. 64. old. 
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vagy tobboldalu keretben regionalis alapon fogadjanak el tovabbi intez- 
kedeseket, ami talan azt is jelzi, az osszes resztvevo allamra kiterjedo 
konszenzus tartalekai kimerultek. 

A bizalomerdsltesi dokumentumok kidolgozasanak es elfogadasanak 
ritualis gyakorlata jol illeszkedik az EBEE normaalkotasi folyamataba, ami 
valsagban van. Ugyancsak ketsegeket ebreszthet az elfogadott intezke- 
desek vegrehajtasa, kulbnosen a mind kiterjedtebbe valo informaciocse- 
re. Kerdeses, nem jutottunk-e maris el addig a pontig, ahol a kisebb - 
katonai szovetseghez nem tartozo - orszagok nem rendelkeznek kello 
kapacitassal arra, hogy feldolgozzak a minden resztvevd allam rende.lke- 
zesere bocsatott adatokat. Politikai merlegeles targyat kell kepeznie an- 
nak, erdemes-e tovabb boviteni az informaciocseret. Nem volna-e szukseg 
arra, hogy megvitassak az allamok, milyen informaciok birtoklasa es 

elemzese befolyasolja biztonsagi helyzetuket es erzetilket. 

Mikozben a bizalomerosltes nem volt kepes teljes koruen megujulni, 
volt egy idoszak az EBEE torteneteben, amikor ugy tunt, a resztvevd alla- 
mok felismertek, a fegyverzetkorlatozas egeszeben nem valt irrelevans- 
sa, a kerdes csak az, tud-e aikalmazkodni a megvaltozott europai politi- 
kai kornyezethez. Ezt a felismerest tukrozte az 1992-es Helsinki 
dokumentum, amely raebredt arra, hogy a jovo kockazatat nem annyira 
az allamkozi, mint inkabb a belso valamint a regionalis konfliktusok ke- 
pezik. Kimondta, hogy harmonizalni kell az EBEE resztvevo allamainak 
fegyverzetellendrzessel, leszerelessel valamint biztonsag- es bizalom- 
erosltessel kapcsoiatos kotelezettsegeit. Ennek kereteben kuldndsen az 
europai hagyomanyos fegyveres erdkre, ezen belul az informaciocserere, 
az ellenorz6sre es a fegyverzeti szintekre vonatkozokat. Ugyancsak 
hangsulyozta a globalis katonai informaciocsere, a fegyverek elterjedese- 
nek megakadalyozasa teren szukseges egyiittmukodes valamint a regio- 
nalis intezkedesek jelentoseget. 15 Felismerte tehat azt, hogy harom szint 
jut ktildnleges jelentoseghez az EBEE kereteben folyo szelesen felfogott 
fegyverzetkorlatozas kereteben. Egyreszt Europa biztonsaga osszeftigg a 
globalis fegyverkezesi folyamatokkal, s azzal, kepesek-e a resztvevo al- 
lamok kozos allaspontot elfoglalni ezekben a kerdesben. Fontos a terseg 
allamainak szerepe a fegyverek elterjedesenek befolyasolasaban, mar 
csak azert is, mert 1990 es 1994 kozott a vilag tfz legnagyobb fegyver- 
szallftoja kozul kilenc tartozott az EBEE resztvevo allamai koze. Az egyet- 
len EBEE-n klviili nagy fegyverszallito a Kfnai Nepkoztarsascig volt. l6 Alta- 


15L. EBEE Melsinki Dokumentum 1992:A Valtozas Kihivasai. Azonnali Intezkedesi Prog- 
ram, A) Fegyverzetellenorzes, leszereles es bizalom- es biztonsagerosftes. 

16 Reszletesebben I. lan Antbony, Peter D. Wezeman es Siemon T. Wezeman: The Trade 
in Major Conventional Weapons. In: SIPRI Yearbook 1995: Armaments, Disarmament 
and International Security. Oxford, Oxford University Press, 1995., 493. old. 
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labanJs, a fegyverszallftasok teren pedig kiilonosen helytallo az a meg- 
figyeles, miszerint az EBEE/EBESZ jovoje szempontjabol az egyik donto 
kerdes, kepesek lesznek-e allamai kozos politikat kepviselni bizonyos te- 
riileteken az europai tersegen kfvul. A masodik reteget az a problema al- 
kotja, hogy az europai strukturalis fegyverzetkorlatozasi intezkedesek 
tobbsege csak a NATO es a Varsoi Szerzodes tagallamaira illetve utodal- 
lamaikra tartalmaz kotelezettsegeket,. de a semleges es el nem kotele- 
zett europai allamok nem reszesei. T&kintettel arra, hogy igy „maradtak 
ki” a korlatozasokbol egyebek mellfett jugoszlavia illetve utodallamai, 
nyilvanval6, hogy az egyseges europai biztonsag azonos kotelezettseg- 
vallalasi szintet igenyel. Ez a torekves tehat annak a gondolatnak az „ap- 
ropenzre valtasa", miszerint az europai biztonsagnak a konkret intezke- 
deseket tekintve is egysegesnek kell lennie. A barmadik reteg azoknak a 
tersegeknek szentelt volna kulonleges figyelmet, amelyeket vals3gok fe- 
nyegethetnek. Itt jelent volna tehat meg bizonyos merteku differencialas. 
Ezt szolgalta volna az az eikepzeies, hogy „regioncilis asztalok” kerete- 
ben egyezzenek meg kulonleges intezkedesekben a terseg allamai. Ve- 
gul is nem sok valt valora az ambiciozus torekvesekbol. A jugosz!aviai 
haboru remelhetoleg tartos lezarodasat kovetoen pedig az a kerdes, si- 
keriil-e ezt a tulmeretezett arzenalokkal teli terseget valamilyen erdem- 
leges fegyverzetkorlatozasi rendszerbe bevonni. 

Az Ertekezlet, illetve 1994 decembere ota a Szervezet egesz tevekeny- 
seget nemileg indokolatlanul erik bfralatok, hiszen rendkivul fontos mun- 
kat vegez a Soros Elnok, a Kisebbsegi Fobiztos, a valsagkezelesben es 
megelozesben pedig a kulonfele missziok is. Ugyanakkor az elfogadott 
ujabb es ujabb dokumentumok valos politikai jelentoseget neha talan mar 
azok sem ertik teljesen, akik alkotjak, s ez alol a bizalom- es biztonsag- 
eroslto dokumentumok sem kepeznek kivetelt. 
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A masodik kosar: 
a gazdasagi dimenzio 


Bevezetes 

A fejezet tortenelmi visszapillantasban mutatja be a ket evtizede 
kezdodott, dinamikus jellegere utalva helsinki foiyamatnak is nevezett, 
idoben elorehaladva fokozatosan intezmenyesiilt kelet-nyugati egyiitt- 
mukodes gazdasaggal kapcsolatos tenyezoit, anelkul azonban, hogy resz- 
letesen taglalna az elozmenyeket. A helsinki folyamat ket evtizedes 
tbrtenetenek feldolgozasa szorosan kapcsolodik a fontosabb csomo- 
pontok vizsgalatahoz. Cerincet a tema szempontjabol leglenyegesebb, 
a gazdasag, a gazdasagi egyuttmukodes kerdeseivel foglalkozo doku- 
mentumok fobb pontjainak ismertetese kepezi. Ezt kovetoen keriil 
sor a felek altal elfogadott dokumentumok kritikai ertekeiesere, a do- 
kumentumok altal teremtett gazdasagi Iehetosegek es korlatok attekin- 
tesere, a nyugati es keleti partnerek erdekeltsegi viszonyainak erzekel- 
tetesere. 

Terjedelmi korlatok miatt a fejezet a helsinki folyamat egy lehetseges 
megkozelitesben leglenyegesebbnek tekintheto surusodesi pontjait tudja 
csak erinteni. E surusodesi pontok az 1975. evi Helsinki ZSrookmany, az 
1977. evi belgradi, az 1980. evi becsi, az 1983. evi madridi utotalalkozo, 
az 1990. evi bonni gazdasagi egyiittmukodesi konferencia, az ugyancsak 
1990. evi Parizsi Charta, az 1992. evi Helsinki dokumentum es az 1994. 
decembereben Budapesten tartott csucstalalkozo kore csoportosfthatok. 
Velemenyem szerint az 1975. evi helsinki ertekezlet es az 1994. decem- 
beri budapesti tal&lkozo egy folyamat ket pontjat, kezdetet es fontos sza- 
kaszhatarat (nincs jele annak, hogy veget) alkotja. A helsinki folyamat 
egyes elemei szervesen epulnek egymasra. E ket pont kozott sajatos, sok 
tenyezore visszavezetheto, visszaesesekkel tarkitott fejlodes mutathato 
ki. 
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A Helsinki Zarookmany 

Az Europai Biztonsagi es Egyuttmukodesi Ertekezlet Zarookmanya gaz- 
dasagi kerdesekkel ket helyen: a resztvevo allamok kolcsonos kapcsola- 
tait vezerlo elvek kozott - IX. „Az aliamok kozotti egyuttmukodes" - es 
az „Egyuttmukodes a gazdasag, a tudomany es a technika, valamint a 
kornyezetvedelem teruleten” cimet viselo fejezetben foglalkozik. Ami a 
kolcsonos kapcsolatokat vezerlo elveket illeti, a resztvevo allamok rog- 
zjtettek, hogy az egyiittmukodes fejlesztese reven torekszenek a nepek 
joletenek novelesere, ennek erdekeben lehetove teszik es osztonzik 
minden resztvevo allam szamara a gazdasagi, tudomanyos, muszaki, 
szocialis, kulturalis es humanitarius teruleten elert baladasbol es vlvma- 
nyokbol szarmazo elony6khoz torteno hozzaferest. Figyelembe veszik 
mindenkinek azt az erdeket, hogy csokkenjen a gazdasagi fejlettsegi 
szintek kozotti kulonbseg. Kulonosen nagy figyelmet fordltanak a fejlodo 
orszagok erdekeire. Kifejezesre juttattak azt, hogy a kormanyok, intez- 
menyek, szervezetek es szemelyek pozitlv szerepet jatszhatnak az 
egyiittmukodes e celkituzeseinek eloseglteseben, es tartos jelleggel to- 
rekednek arra, hogy szorosabb kapcsolatokat alakltsanak ki a nepek 
egymassal. 

A vezerlo elveknel konkretabb kerdeseket targyalo ..Egyuttmukodes a 
gazdasag, a tudomtiny es a technika, valamint a kornyezetvedelem teru- 
leten" dmu fejezetben a resztvevo allamok eloszor az egyiittmukodes al- 
talanos elveit rogzltik.' Az altalanos elvek koziil az elso helyen szerepel 
a resztvevo ailamok azon meggyozodesenek kifejezesre juttatasa, mi- 
szerint a fent megjelolt, illetve a gazdasag mas teriiletein folyo egyiitt- 
mukodes fejiesztesere iranyulo torekvesek hozzajarulhatnak az egesz 
vilag bekejenek es biztonsaganak megszilardftasahoz. A resztvevo orszi- 
gok kozotti egyiittmukodes celja emellett a gazdasagi es a tarsadalmi ha- 
ladas, illetve az eletkoriilmenyek javulasanak szolgalata is lehet. Tovcibbi 
lenyeges alapelv az, hogy noha a resztvevo allamok kulonbozo tarsadal- 
mi-gazdasagi rendszerrel rendelkeznek, gazdasagi fejlettsegi szintjiik kii- 
lonbozo, ettol fiiggetleniil, illetve ennek ellenere keszek egymassal 
intenzivebben egyiittmukodni. A gazdasagi teren torteno egyuttmukodes 
az egyenloseg es a koicsonos elonyok es kotelezettsegek alapjan fejlesz- 
tendo. A resztvevo allamok megkiilbnboztetett figyelmet kfvannak fordf- 
tani a legkevesbe fejlett orszagokra, valamint a globalis vilaggazdasagi 
problemakra (elelmezesi, alapanyag-, valutaris es penziigyi problemak). E 
problemak megold&saban fokozottan kfvannak tamaszkodni a nemzetko- 
zi szervezetekre. 

1 Europai Biztonsagi es Egyiittmukddesi Ertekezlet Zarookmanya. Kossuth Konyvki- 

ado, Budapest, 1975. 27-28. old. 
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A gazdasagi, tudomanyos-technikai es kornyezetvedelmi egyiittmuko- 
des kerdeseit a dokumentum hat pontja targyalja. A gazdasagi kosar elso 
pontja a nemzetkozi kereskedelemmel foglalkozik. A helyzetertekeles- 
nek tekintheto altalanos rendelkezesek kozott a resztvevo allamok ki- 
emelkedo jelentoseget tulajdonitanak a nemzetkozi kereskedelemnek a 
gazdasagi novekedes es a tarsadalmi haladas teren. A resztvevo allamok 
kozotti kereskedelem volumene es szerkezete nem felel meg a gazdasa- 
gi, valamint tudomanyos es muszaki fejlettseguk jelenlegi szintje altal 
nyujtott lehetosegeknek. Ezert a felek igen fontosnak tartjak a nemzet- 
kozi kereskedeiem fejlesztese elott allo akadalyok csokkenteset, a ke- 
reskedelem noveieset akadalyozo valutaris es penzugyi problemak 
megoldasat, a legnagyobb kedvezmeny elvenek alkalmazasat, a ket- es 
tobboldalu kormanykozi es egyeb egyezmenyeket a kereskedelem fej- 
lesztese erdekeben, kedvezo feltetelek teremteset a kereskedelem fej- 
lesztesere. 

A nemzetkozi kereskedelemmel kapcsolatos konkretumok az uzleti 
kapcsolatok es lehetosegek, a gazdasagi es kereskedelmi informacio es 
a kereskedelemfejlesztes kore csoportosulnak. Az iizleti kapcsolatok es 
lehetosegek cimszo alatt a resztvevo orszagok kulkereskedelmet folyta- 
to vallalatai, bankjai es egyeb szervezetei kozotti egyiittmukbdes felte- 
teleinek javltasarol, az informacioaramlas fejleszteserol es az allando 
kepviseietek, szolgaltato. irodak stb. letesitesere vonatkozo kerelmek 
kedvezo elbiralasarol van szo. A gazdasagi es kereskedelmi informaciot 
taglalo reszben a resztvevo orszagok megfelelo piacelemzesekre, kozep- 
es hosszu tavu elorejelzesek kidolgozasara, gazdasagi statisztikak pub- 
likalasara es egysegesftesere, a gazdasagi egyiittmukodest erinto t6rve- 
nyek, valamint egyeb informacio publikalasara, illetve cserejere tesznek 
javaslatot. 

A gazdasagi kosar masodik pontja az ipari kooperaciok es kozos erde- 
keltsegu tervek kerdeskoret tekinti at. A dokumentum helyzetertekelese 
szerint a gazdasagi jellegu megfontolasok altal motivalt, tartos kapcso- 
latokat letrehozo ipari kooperaciok hozzajarulhatnak a gazdasagi no- 
vekedeshez, a nemzetkozi kereskedeiem fejlesztesehez, eloseg(thetIk 
a resztvevo orszagok gazdasagi adottsagainak jobb kihasznalasat, 
meggyorslthatjak ipari fejlodeset. Az ipari kooperacio sok esetben tullep 
a hagyomanyos kereskedelmi kapcsolatok keretein. Az ipari kooperaciok 
formain a dokumentum kozos termelest es ertekesitest, ipari uzemek let- 
rehozasat, bovlteset es korszeruslteset, vegyes vallalatok leteslteset, 
szakismeretek, muszaki informaciok, szabadalmak, licencek cserejet, 
meghatarozott egyuttmukodesi tervek kereteben folytatando kozos ipari 
kutatast, tovabba ipari uzemek letrehozasaban valo egyuttmukodest ert 
abbol a celbol, hogy a felek az eloallltott termekekbol reszesedjenek. Az 
ipari kooperaciok elomozdfthat6k ket- es tobboldalu egyezmenyekkel. A 
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resztvevo orszagok kfvanatosnak tartjak az ipari kooper^ciokkal kapcso- 
latos informaciok mennyisegenek es minosegenek javitasat, a vonatkozo 
informaciok es tapasztalatok cserejet, konkret egyiittmukodesi projektek 
kidolgozasat es megvalositasat. Ajanlasokat fogalmaztak meg az ipari 
kooperaciok felteteleinek javitasara, kiilonos tekintettel a kooperaciok- 
ban resztvevo partnerek erdekeinek vedelmere, valamint arra, iiogy a 
gazdasagpolitikaban, illetve a nemzetgazdasagi tervekben a resztvevo 
orszagok vegyek figyelembe - gazdasagi berendezkedesiikkel ossze- 
egyeztetheto modon - az ipari kooperaciok sziiksegleteit es Iehetosegeit. 

Az ipari kooperaciokra vonatkozo rendelkezesek a hosszu tavra szo- 
16 egyiittmukodes egyik ieglenyegesebb dimenziojat kepezo kozos er- 
dekeltsegu tervekre is alkalmazhatok. Ilyen tervek kidolgozasara a 
resztvevo allamok az energiaforrasok (koolaj, foldgaz, szen kitermele- 
se, villamos energia csereje, uj energiaforrasok kutatAsa), a kbzuthalo- 
zat es a kombinalt szailitas fejlesztese teren latnak elsosorban iehe- 
toseget. 

A gazdasagi kosar harmadik pontja a kereskedelemmel es az ipari ko- 
operacioval osszefiiggo rendelkezeseket tartalmazza. A resztvevo alla- 
mok megerositik erdekeltsegiiket a nemzetkozi szabvanyok, muszaki 
eloirasok es minosegi bizonylatok egysegesiteseben es kolcsonos elfoga- 
dasaban. A nemzetkozi kereskedelemmel es az ipari kooperaciokkal kap- 
csolatos vitas kerdesek rendezese eseten azt ajanijak, hogy a felek 
va!asztott birosagokhoz forduljanak. A nemzetkozi kereskedelem es ipari 
kooperaciok fejlesztese erdekeben siirgetik kulonleges ketoldalu egyez- 
menyek koteset, foleg a kettos adoztatas elkeriilesere es a beruhazott 
eszkozok erteke visszateriilesenek megkonnyitesere. 

A gazdasagi kosar negyedik pontja a tudomany es technika teren foly- 
tatando egyiittmukodes kerdeseit vizsgalja. A resztvevo orszagok elko- 
teleztek magukat a kolcsonos elonyokon alapulo muszaki es tudomanyos 
egyiittmukodes elotti akadalyok csokkentese mellett elsosorban az 
informaciok intenzivebb csereje, a tudosok es szakertok kolcsonos lato- 
gatasainak elomozditasa, konferenciak szervezese reven, valamint a ke- 
reskedelmi csatornak feihasznalasa utjan (kutatasi, muszaki fejlesztesi 
eredmenyek atadasa, a szellemi es ipari tulajdonjog vedelme, informacio- 
szolgaltatas e jogokra vonatkozoan). Az egyiittmukodes fo teriiletei ko- 
ze a kovetkezbk tartoznak: 

- mezogazdasag (uj modszerek es technoiogiak kutatasa); 

- energetikai szektor (uj energiaforrasok kutatasat is beleertve); 

- uj technoiogiak, a termeszeti kincsek esszeru felhasznalasa; 

- kozlekedes- es szallitastechnika; 

- fizika (nagy energiak fizikaja es plazmafizika kutatasa, elmeleti es 
kiserleti magfizikai kutatasok); 

- kemia; 


- meteorologia es hidro!ogia; 

- oceanografia; 

- szeizmikus kutatasok; 

- glaciologia (orok fagy es a hideg eghajlat alatti eletfeltetelek kutata- 
sa); 

- elektronikus szamitastechnika, tavkoz!esi es informacios technika; 

- urkutatas; 

- orvostudomany es egeszsegtigy; 

- kornyezeti kutatasok. 

Az egyuttmukodes modszerei koze a konyvek, folyoiratok, mas tu- 
domanyos es muszaki kiadvanyok csereje, kutatoi cserek es iatogatasok, 
nemzetkozi es orszagos szintu konferenciak, szeminariumok, tanfoiya- 
mok stb. szervezese, kozos erdekeltsegu programok es tervek kidol- 
gozisa, a tudomanypolitikai informacio- es tapasztalatcsere, a ket- es 
tobboldalu egyiittmukodes meglevo gyakorlata, a kulonfele nemzet- 
kozi szervezetek, beleertve az ENSZ szakositott szervezeteit is, tartoz- 
nak. 

A gazdasagi kosar otodik pontjanak targya a kornyezet. Az egyiittmu- 
kodes celja az egy-egy orszag hatarait tullepo jelentosegu, nemzetkozi 
dimenziokat olto kornyezeti problemak tanulmanyozasa, a komyezetve- 
delemmel kapcsolatos nemzeti es nemzetkozi intezkedesek, adatgyujtesi 
es elemzesi modszerek egybevetese, osszehangolasa, a kornyezetvedel- 
mi politikak kozelitese, ahol lehetseges, osszehangolasa, valamint a 
kornyezetvedelemmel kapcsolatos berendezesek kifejlesztesenek, gyar- 
5 tasanak es korszerusitesenek osztonzese. Az egyiittmukodest a kovet- 
kezo teriileteken tartjak lehetsegesnek: 

- a levegoszennyez6des korlatozasa; 

- a vizszennyezes korlatozasa es az edesvizek hasznositasa; 

- a tengeri kornyezet vedelme; 

- a foldhasznalat es a talajjavitas; 

- termeszetvedelem es termeszetvedelmi teriiletek; 

- a kornyezeti feltetelek javitasa lakott teriileteken; 

- alapkutatasok, a kornyezeti valtozasok megfigyelese, eiorejelzese 
es ertekeiese; 

- jogi es igazgatasi kerdesek. 

Az egyiittmukodes fo formait a muszaki es tudomanyos teriilethez ha- 
sonloan az informaciocsere, konferenciak rendezese, kutatok csereje, 
konzultaciok, a kornyezetvedelmi normak osszehangolasa kepezi a nem- 
zetkozi szervezetek kereteben. 

A gazdasagi kosar hatodik pontja az egyeb teruleteken torteno egyutt- 
mukodes fejlesztesere vonatkozoan tartaimaz javaslatokat. Ez a kovet- 
kezo teruleteket oleli fel: 
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- kozlekedes es szallltas (a hatarokon az adminisztracio egyszeruslte- 
se, egyuttmukodes a kozlekedesbiztonsag fejleszteseben, jogharmoniza- 
cio a szabalyozasban stb.); 

- turizmus (az infrastruktura, az informaciocsere javltasa, kozos ter- 
vek kidolgozasa, a turizmussal kapcsolatos problemak kozos kutatasa 
stb.); 

- a munkaero-vandorlas gazdasagi es szocialis vonatkozasai (ero- 
feszltesek a munkaero sajat orszagok teruleten torteno foglalkoztata- 
sara); 

- szakkepzes (szakemberek es muszaki kaderek csereje stb.). 

Mikent a fenti ismertetesbol is kitunik, a Helsinki Zarookmany kiemel- 
kedo szerepet tulajdonft a gazdasagi egyuttmukbdes kerdeseinek. A gaz- 
dasagi kerdesekkel foglalkozo masodik kosar joval hosszabb, mint a 
biztonsagi problemakat targyalo elso, illetve a humanitarius kerdesek- 
nek szentelt harmadik. A dokumentum belso aranyai tehat onmagukban 
is utalnak a gazdasagi egyuttmukodes fontossagara, noha a terjedelem 
a dolog termeszetenel fogva semmit nem arul el a mondanivalo minose- 
gerol. A gazdasagi dimenzio szerves resze a Zarookmanynak, szorosan 
osszefiigg a bizalom- es biztonsagerosltessel es a humanitarius egyiitt- 
mukodessel, illetve sajatos, fesziiltsegektbl sem mentes egyensuly erve- 
nyesiil a harom kosar tartalma kozott. A harom elem kozotti szerves 
kapcsolatbol kbvetkezik az is, hogy a gazdasagi fejezet a dokumentum 
masik ket dimenzioja nelkiil nem ertelmezheto kielegitoen. Politikai ne- 
zopontbol a dokumentum egyseges egeszet kepez. A gazdasagi egyiitt- 
mukodes az egyebkent oszthatat!annak tekintett enyhiiles szerves 
resze. 

A masodik kosar ertekelesevel kapcsolatban nem hagyhato figyelmen 
klvul az a korulmeny, hogy a Nyugat hajlamos volt a gazdasagi egyiitt- 
mukodes kerdeseit pragmatikus m6don, gazdasagi, muszaki, technikai 
problemakkent kezeli. (Ebbol a szempontbol erdekes kivetelt jelentett 
Ausztria, amennyiben az osztrak allamvezetes szoros osszefiiggest latott 
a gazdasagi es a politikai celok kozott.) 

Az akkori szocialista orszagok ezzel szemben a gazdasag es a politi- 
ka kbzotti szoros osszefuggesekbol indultak ki, a gazdasagi problemakat 
is politikai kerdesekkent kezeltek. Fbleg a keleti oldal szemlelete, erde- 
kei fejezodnek ki abban a tenyben, hogy a meglehetosen terjedelmes gaz- 
dasagi fejezetet a legkisebb reszletekig kidolgoztak, minden tekintetben 
igen pontos megfogalmazasara torekedtek. 

A gazdasagi egyiittmukodessel foglalkozo masodik kosar szovege mai 
szemmel nezve elso megkbzelltesben meglebetosen anakronisztikusnak 
tunik, tele altalanossigokkal. Az alaposabb vizsgalatbol azonban kitu- 
nik, hogy a dokumentum nem csak terjedelmi szempontbol lenyugozo,- 
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hanem minoseget tekintve is idotallonak bizonyult. E kosar egyreszt a 
fnultra vonatkozik, amennyiben rogzlti, formalisan elismeri a kelet-nyu- 
gati gazdasagi kapcsolatokban korabban kialakult status quo-t, a kelet- 
nyugatl eroviszonyok adott allapotat, a gazdasagi egyuttmukodes mar 
kibontakozott vagy kibontakozoban levo formait, mechanizmusait, az 
erintett orszagok sajatos erdekviszonyait. Masr6szt a dokumentum a 
jovobe is mutat, mivel ertekeket, alapelveket, kovetelmenyeket, norma- 
kat hataroz meg a kelet-nyugati gazdasagi egyuttmukodesre vonatko- 
zoan. 

A gazdasagi egyuttmukodes az enyhules mas formaihoz hasonloan a 
kblcsonos bizalom fuggvenye. A kblcsonos bizalomra epul a dokumen- 
tumnak az a pontja, amely szerint a szerzodo felek eltero gazdasagi be- 
rendezkedesiiket elismerve bizonyos keretek kozott meghatarozott 
szabalyokhoz tartjak magukat, egymas kozotti kapcsolataikban jol defi- 
nialt es kblcsonosen elfogadott alapszabalyokat kovetnek. 

A Helsinki Zarookmany jelentosege - a masodik kosartol fuggetleniil 
- abban is kidomborodik, hogy intezmenyesftette az enyhiilesi folyama- 
tot. A tobbi kozott a helsinki Srtekezleten elhatarozott, az Europai Biz- 
tonsagi es Egyuttmukodesi Ertekezlet utotalalkozoi jelentik az enyhulesi 
folyamat intezmenyesltesenek egyik leglenyegesebb dimenziojat. 

Az utotal6lkozok ket szakaszbol allnak. Az elso szakaszban azt 6rt6- 
kelik a resztvevo allamok, hogy a Helsinki Zarookmanybol, illetve az 
elozo utotalalkozon elfogadott dokumentumbol mit sikerult megvaloslta- 
niuk. A masodik szakasz a resztvevo allamok kozotti kapcsolatok es 
egyiittmukbdes elmelyltesere vonatkozo javaslatok kidolgozasara es el- 
fogadasara hivatott. 

Az intezmenyesltest illetoen lenyeges kiilbnbseg van a Helsinki Zciro- 
okmany elso es harmadik kosara, illetve a masodik kosar kozott. Az 
elobbiek intezmenyesftesere, az azokban szereplo problemak megtcirgya- 
lasara ugyanis joszerevel csak egyetlen fontos f6rumot iranyzott elo az 
Srtekezlet az europai allamok, illetve az USA 6s Kanada szAmara: magcit 
a konferenciat, illetve az utotalalkozokat. 

A gazdasagi kosarba tartozo tigyek kezelesebe viszont tovcibbi globa- 
lis es regionalis nemzetkozi szervezetek vonhatok be. Ilyen az ENSZ Eur6- 
pai Gazdasagi Bizottsaga, amellyel valamennyi, a belsinki folyamatban 
resztvevo orszag kapcsolatban all, es amelynek kompetenciijciba a hel- 
sinki 6rtekezlet m^sodik kosaraba tartozo problemak tartoznak. Az intez- 
menyek kozul megemlithetb meg a GATT, az ENSZ Kozgyul6se, a Nemzet- 
kbzi Atomenergia Ugynokseg 6s a Nemzetkozi Szabv4nyiigyi Szervezet. 
Az a teny, hogy a kerdeskorrel mas szervezetek is foglalkoznak, messze 
nem jelenti azt, hogy a masodik kosSr tartalma kevesb6 fontos lenne, 
mint a masik kettoe. Inkabb arra utal, hogy a masodik kosar egy allando 
kelet-nyugati dialogus temaja, ami az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaga 
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es mas gremiumok keretein belul folyik, fiiggetlenul a heisinki folyamat- 
tol, de azok hatasa alatt. 2 

A Helsinki Zarookmany masodik kosara sok jel-szerint azokat az alap- 
'elyeket foglalja ossze, amelyek mind a nyugati, mind a keleti fel szamara 
elfogadhatok. Azt a minimalis szintet tukrozi, amely mellett letrejohetett 
a konszenzus a keieti es a nyugati fel kozott. A ket, eltero gazdasagi-tar- 
sadalmi-politikai-ideologiai rendszer kozotti szembenallast, a rendszerek 
kiilonbsegebol adodo erdekellenteteket, nagy szamu azokboz kapcso- 
lodo problemat nem oldott meg, ez nem is volt celja. Ellenben sajatos, 
mindket fel szamara elfogadhato (es kielegfto) mozgasformat adott az el- 
lenteteknek. 

A konszenzuskereses igenye onmagaban is jol tiikrozodik abban, hogy 
milyen teriileteket valasztottak ki a resztvevo orszagok a gazdasagi 
egyiittmukodesre. A gazdasagi kosarban ugyanis joreszt a kelet-nyugati 
gazdasagi kapcsolatok altalanos keretfelteteleit befolyasolo temak sze- 
repelnek. Agazati-strukturalis vetuletben kiemelkedo helyet kap a kor- 
nyezet allapota es a k6rnyezetvedelem, a szallltasi 'infrastruktura, a 
tudomany es technika kerdeskoron beliil a meglehetosen elvont „nagy tu- 
domany” (oceanografia, urkutatas stb.), a szabvanyosltas. Az ipari koo- 
peracion beliil az egyuttmukodes sulypontjat szinten a versenyszfera 
keretfelteteleit befolyasoloralaklto, infrastrukturalis vagy az infrastruktu- 
rahoz kozelillo teriiletek (pl. energetika, kombinalt szallltasi rendszerek, 
statisztikai rendszerek stb.) kepeztek. A kereskedeiemben agazati-szek- 
toralis sulyk^pzesre nem keriilt sor. 

Ugyancsak meglebetosen altalanosak a gazdasagi egyuttmukodes esz- 
koztarara, formaira vonatkozo javasiatok. Az egyiittmukodes sulypontja 
az informaciocserere, a szakemberek cserejere, az egyiittmukodes elotti 
adminisztratiy akadalyok lebontasara, a szabvanyok koordinalasara, ese- 
tenkent egysegesltesere, a fejlesztesi koncepciok, tervek egyeztetesere 
korlatozodik. Attudomanyos kutatason beliil az egyes nemzetgazdasa- 
gok, vallalatok versenykepesseget nem, vagy hosszu ido mdlva, esetleg 
akkor is csak kozvetetten befolyasolo alapkutatasok kaptak hangsulyt. 

Nem arrol van szo, hogy az egyiittmukodes felsorolt teriiletei es for- 
mai ne lennenek fontosak. Ezek azonban legfeljebb az e'lso lepeseknek 
tekinthetok, olyan ba-zisnak, amire a kesobbi kooperacio eptthet6. A felso- 
rolt agazatok, teriiletek, illetve egyiittmukodesi formak es eszkozok, 
nem, vagy csak rendkivul attetelesen erintik a resztvevo orszagok 
versenykepesseget, nem jarultak hozza az akkori szocialista orszagok 
gazdasagi modernizalasaboz, a nemzetkozi munkamegosztasba valo ha- 

2 Edmond P. Wellenstein: Wirtschaftliche Ost-West-Zusammenarbeit im Rahmen der 

KSZE, Perspektiven fiir das Madrider Folgetreffen. Europa Archiv, 1980. 19. szam, 

601-602. old. 
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t6konyabb bekapcsolodasahoz, a technologia-transzferhez. Raadasu! a 
Zarookmanyban szereplo kerdesek, temak egy reszevel akkor mar hosz- 
szabb ideje foglalkoztak az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsag&ban. A te- 
mavalasztast az EGB-ben is a kelet-nyugati szembenallasbol adodo 
politikai korlatok motivaltak. 

Az utolagos fejlemenyek alapjan azonban megjegyzendo, hogy a Hel- 
sinki Zarookmany nem csekely mertekben jarult hozza bizonyos energe- 
tikai projektek megvalosltasahoz (pl. koolaj- 6s foldgazvezetekek epitese 
Nyugat-Europa es az akkori Szoyjetunio kozott). E projektek azpnban a 
resztvevo orszagok gazdasagi erdekeltsegen alapuitak. A helsinki folya- 
mat egyreszt lokest adott az egyiittmukodesnek, masreszt a keretfelte- 
telek egy reszet biztosltotta. Azt sem lehet figyelmen kivul hagyni, hogy 
e projektek letrejotte mas tenyezoktol sem valaszthato el (az NSZK es a 
Szoyjetunio kozotti szerzodesek stb.). Az energetikai teren megindult 
egyiittmukodes kiemelkedo fontossagu kozvetlen kivaltoja es osztonzoje 
volt tovabba az a koriilmeny, hogy az 1973-74. evi aremelkedesek nyo- 
man magas szinten stabilizalodott a koolaj es a foldgaz vilagpiaci ara. 

Ami a nyugati felet illeti, a helsinki ertekezlet idejen, illetve azutSn is 
ervenyes volt az eloszor a nyugati szakirodalomban, illetve a poiitikai 
gondolkodasban es cselekvesben a hatvanas evek elso feleben megjelent 
un. kettos strategia. 3 A kettos strategia elso resze a katonai eroegyensuly 
fenntartasat, a nyugati szovetsegi rendszer(a NATO) vedelmi kepessege- 
nek biztositasat, minden fajta politikai nyomassal szembeni ellenallasat 
hangsulyozta. Masodik resze viszont - a katonai eroegyensuly alapjan - 
az enyhiilesre, a parbeszedre, az akkori szocialista orszagokkal valo ki- 
egyensulyozott egyiittmukodesre, a kelet-nyugati konfliktus ellenorzes 
alatt tartasara iranyulo keszseget emelte ki. A kettos strategia tiikrozte 
a bekes egymas mellett elesre vonatkozo szoyjet kezdemenyezesek el- 
fogadasat is, tehat nem kizarolag es nem elsosorban a nyugati biztonsa- 
gi es gazdasagi erdekek jobb osszehangolasarol volt szo. 

Ami az akkori szocialista orszagokat illeti, az utolagos elemzes fenye- 
ben levonhato az a kovetkeztetes, miszerint a Szoyjetunio vezetese szin- 
ten sajatos kettos strategiat kovetett. Az enyhiilesi politikatol, azon beliil 

3 A kettos strategiat az 1967. evi Fiarmei-jeientesben emeltek a NATO hivatalos poli- 
tikajanak a rangjara. A Fiarmei-jeientes aiahuzza, hogy „a katonai biztonsag es az 
enyhiiles politikaja nemjelent ellentmonddst, hanem egymas kiegesziteset. A kollek- 
tiv biztonsag stabilizdlo tenyezo a vildgpolitikdban, szuksegszeru elofeltetel a hate- 
kony, a nagyobb enyhulesre irdnyulo politika szamara. A bekehez es a stabilitdsboz 
vezeto ut Europaban mindenekelolt a Szdvetseg (azaz a NATO) konstruktiv felhasz- 
nalasan alapul az enyhiiles erdekeben. Az europai problemak megoldasara szukseg 
van az Egyesiilt Allamok es a Szoyjetunio reszvetelere. (Kommunique uber die Minis- 
tertagung des Nordatlantikrates von 13. bis zum 14. Dezember 1967 in Brussel. Eu- 
ropa Archiv, 1968. 3. szam Dokumente, 75. old.) 
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a helsinki folyamattoi gazdasagi elonyoket remelt. Ezeket a gazdasagi 
elonyoket kozvetett es kozvetlen politikai, iiletve katonai eidnyokke ki- 
vanta konvertalni. A helsinki folyamat igen eroteljesen tagltotta ugyan- 
akkor a kis szocialista orszagok gazdasagi mozgasteret. 

A masodik kosar tartalmanak tekintelyes hanyada az Europai Kozosse- 
gek, mint szervezet illetekessegi korebe tartozik, nem pedig tagorszagi 
hataskor. Az Europai Kdzossegek, mint szervezet azonban nem kepvisel- 
tette magat delegacioval a helsinki ertekezleten. Ennek oka az volt, hogy 
az akkori szocialista orszagok nem ismertek el a Kozos Piacot, mint nem- 
zetkozi szerzodesek kotesere jogosult $zervezetet, es e formai prob- 
lemaval nem kivant a nyugati fel akadalyt gordlteni a konferencia 
megrendezese ele. Ennek ellenere az EK hivatalos szovivoje szot kapott. 
A Helsinki Zarookmany sajatos modon tartalmazza a kozossegi kompe- 
tenciat. Aldo Moro alalrasa ugyanis egyreszt olasz kulugyminiszteri, mas- 
reszt az EK Bizottsag elnoki minosegeben erteimezhetd. 4 Ez a megoldas 
onmagaban is jol mutatja az EK-nak az akkori szocialista orszagok altali 
hivatalos el nem ismerese kdriili bonyodalmakat. 

A helsinki ertekezlettol a kelet-europai rendszervaltasig 

A heisinki ertekezletet koveto elso talalkozot 1977-78-ban Belgradban 
rendeztek meg. Ezen az utotalalkozon a resztvevo allamok ceija az ad- 
dig elert eredmenyek konszolidalasa es a tovabbi egyuttmukodes iranyai- 
nak kijelolese volt. Noha melyrehatoan elemeztek a helsinki konferencia 
ota eltelt idoszak fejlemenyeit, a Zarookmanyban lefektetett kotelezett- 
segek teljesiteset, megsem fogadtak el olyan javaslatokat, amelyek 
elomozditottak volna a helsinki folyamat tovabbvitelet. A belgr^di talal- 
kozo legfontosabb eredmenye az volt, hogy stkerult biztosftani a folyto- 
nossagot. 

A folytonossag jegyeben ult ossze a masodik ertekezlet Madridban 
1980. november6ben, es hosszabb-rovidebb megszakitasokkal 1983. 
szeptembereben ert veget, amikor a kulugyminiszterek elfogadtak a za- 
rodokumentumot. A vilagpolitikai helyzet nem kedvezett az utotalalko- 
zonak. Az Afganisztanba tortent szoyjet bevonulas, il!etve a lengyel 
belpolitikai valsag ugyan elsosorban a biztonsagpolitikat es az emberi jo- 
gokat erintette, A helsinki folyamat harom dimenzioja kozotti szerves 
dsszefiiggesek es kolcsonkapcsolatok miatt e fejlemenyek alol termesze- 
tesen a gazdasagi szferat sem lehetett kivonni. Ugyanakkor az a felisme- 
res is utat tort, amely szerint 6ppen a vilagpolitikai csucsfeszultsegek 
idej6n van a legnagyobb szukseg a targyalSsokra. A madridi utotalalko- 
zon elfogadott zarodokumentum 17 pontja foglalkozik a gazdasag, a tu- 

4 Edmond P. Wellenstein: i. m. 600. old. 


domany es a technika, valamint a kornyezet teren torteno egyuttmuko- 
des problemaival. 5 A resztvevo allamok megerosltettek, hogy a gazdasa- 
gi egyiittmukodessel kapcsolatos, a Helsinki Zarookmanyban rogzltett 
batarozatok es elvek megvalositasa lenyeges hozzajarulast jelent Eur6pa 
es az egesz vilag bekejenek es biztonsaganak erositesehez. A resztvevo 
allamok tovabbra is osztonzik az egyiittmukddest a masodik kosarban 
szereplo teriileteken, mindent megtesznek az egyiittmukddest gatlo aka- 
dalyok lebontasaert. A 17 pont szorosan kapcsolodik a Helsinki Zar6- 
okmany masodik kosarahoz. A vonatkozo pontok tulnyomo hanyada a 
Helsinki Zarookmany megfelelo bekezdeseiben foglaltakat eroslti meg, il- 
letve fejleszti tovabb. Tovabbra is igen nagy hangsulyt kap a kdlcsonos 
informaciocsere, a statisztikai rendszerek egymashoz torteno kozelftese, 
a kdrnyezetvedelem, az energetikai egyiittmukddes. A resztvevo allamok 
kiemelik az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaganak a kelet-nyugati egyiitt- 
mukodes teren tanusitott uttoro munkajat, es javasoljak az EGB ilyen jel- 
legu tevekenysegenek tovabbfejleszteset. 

A Helsinki Zarookmany masodik kosaraboz kepest ujdonsagnak tekint- 
heto a tobbi kozott az un. kompenzacios iigyletek elomozdltasara vonat- 
kozo passzus. 6 Noha elismerik a kompenzacios iigyletek pozitiv vonasa- 
it, a dokumentumban helyet kap az a kritikai megjegyzes is, amely 
szerint az ilyen iigyletek eseteben az eladok es a vasarlok osszekap- 
csolasa nyoman problemak allhatnak elo. A masodik ujdonsag az ujabb 
ipari kooperacios formakra vonatkozik, amennyiben a resztvevo alla- 
mok osztonzik a harmadik piaci ipari kooperaciot. Ez a Helsinki Zarook- 
many ipari kooperaciokkal foglalkozo fejezetenek tartalmi kiboviileset 
jelenti. A harmadik ujdonsag a kis es kozepes meretu vallalatok nem- 
zetkdzi kereskedelembe es ipari kooperaciokba torteno bekapcsoloda- 
sSnak osztonzese. Vegiil a resztvevo allamok kifejeztek keszsegiiket 
egy uj vil4ggazdasagi rend kialakftasaban valo reszvetelre, azon beliil 
a fejlodo orszagokkal valo egyiittmukodes fejlesztesere, a tobbi kozott 
az ENSZ keretein beliil is. 

1986-ban Becsben kezdodott meg a harmadik utotalalkozo, amely 
1989. januarjaban ert veget a kozos nyilatkozat elfogadasaval. A maso- 
dik kosarral icapcsolatban 'a resztvevo allamok megegyeztek abban, hogy 
javltjak a kereskedelem es az ipari egyiittmukodes keretfelteteleit, erosl- 
tik a tudomanyos-technikai kapcsolatokat es kommunikaciot, kozos erofe- 


5 Abscbliesendes Dokument des Madrider KSZE-Folgetreffens in Madrid vom 6. Sep- 
tember 1983. Europa Archiv, 1983. 20. szam D542-547. old. 

6 A kompenzacios iigyletek esetin a nyugati fel gepeket, berendezeseket szallftott a 
orszagokba. A szocialista orszagok nem fizettek ki a gepek, berendezesek arat, ha- 
nem a szoban forgo gepekkel, berendezesekkel gyartott termekekkel tdrlesztettek 
azt. 
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sziteseket tesznek a komyezetvedelem teren, es fejlesztik az idegenfor- 
galmat. Ez utobbi nemcsak a turistak es a helyi lakossag kozotti norma- 
lis kapcsolatokat foglalja magaban, hanem a magan szallaslehetosegek 
biztositasat is. 

A hetvenes evek vegetoi a nyolcvanas evtized kozepeig tarto idoszak- 
ban a helsinki folyamat, azon belul a masodik kosar sok feszultsegnek, 
megprobaltatasnak volt kiteve. A nyugati strategiai koncepciok fokozott 
gazdasagi nyomas ala helyeztek a Szoyjetuniot, amitol politikai teren var- 
tak kiilonfele engedmenyeket. A becsi utotalalkozora mar ranyomta be- 
lyeget a Gorbacsov-era, a kezdodo reformok, uj stilus hatasa, illetve a 
szocialista tarsadalmi-gazdasagi modell valsaga, kezdodo felbomlasa Ke- 
let-Europaban. 

Velemenyem szerint a helsinki folyamat gazdasagi dimenziojanak hoz- 
zajarulasa a kelet-europai rendszervaltashoz marginalis volt. A helsinki 
folyamat kereteben tartott talalkozokon ugyanis az EBEE-allamok belso 
gazdasagi berendezkedeset mindenkor adottsagkent kezeltek, az elfoga- 
dott dokumentumok soha nem foglalkoztak belgazdasagi problemakkal. 
Az EBEE a resztvevo allamok kozotti egyuttmukodesre koncentralt, az 
egyiittmukodesi feltetelek javitasat tekintette fo feladatanak. 

A helsinki folyamat es a kelet-europai rendszervaltas 

A kelet-europai rendszeratalakulasi folyamatokra reagalva kertilt sor a 
belsinki folyamat kereteben Bonnban 1990. marcius 19. es aprilis 11. ko- 
zott az europai gazdasagi egyiittmukodessel foglalkozo konferenciara. A 
konferencian resztvevo allamok megerositettek azt a szandekukat, hogy 
a Helsinki Zarookmany es az utotalalkozokon elfogadott dokumentumok 
szellemeben a beke, a stabilitas es a jolet uj rendjet alakltjak ki EuropS- 
ban. A kovetkezo alapelvek mellett kotelezik el magukat a resztvevo al- 
iamok, mikozben elismerik a politikai pluralizmus es a piacgazdasag 
kozotti osszefuggest: 7 

- demokratikus tobbpartrendszer, rendszeres szabad valasztasokkal; 

- jogallamisag, torvenyesseg, emberi jogok tiszteletben tartasa; 

- a gazdasagi tevekenyseg szabadsaga, a diszkriminacio minden for- 
majanak elvetese. 

A resztvevo allamok a kovetkezo kozvetlen celokat fogadtak el a gaz- 
dasagi egyiittmukodes javitasa erdekeben: 

- kiegyensulyozott es tartos novekedest biztosito, a piacok mukodeset 
javito fiskalis es monetaris politika; 


7 Dokument der Konferenz iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa im Rah- 
men der KSZE in Bonn vom 19. Marz bis zum 11. April 1990. Europa Archiv, 1990. 
10. szam D224-232. old. 
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- a kereskedelem, a tokeforgalom szabadsagat biztosito nemzeti es 
nemzetkozi politikak folytatasa, szabad toke- es profittranszfer konver- 
tibilis devizakban; 

- szabad es versenykepes piacgazdasagok, ahol a keresletet es a ki- 
nalatot az arak hatarozzak meg; 

- szocialis igazsagossag es az elet- es munkakorulmenyek javitasa; 

- kornyezetbarat gazdasagi novekedes es fejlodes; 

- a tulajdon minden formajanak vedelme, beleertve a magantulajdont, 
tulajdonszerzesrer.es birtoklasra valo jog, a szellemi tulajdont is beleert- 
ve; 

- jog a magantulajdon koztulajdonba veteleert torteno karpotlasra; 

- a gazdasagi szereplok kozotti kozvetlen kontaktusok megkonnyite- 
se nemzeti es nemzetkozi keretekben egyarant. 

A gazdasagi kapcsolatok diverzifikalasa es fejlesztese erdekeben a 
resztvevo allamok megteremtik a szilkseges felteteleket gazdasagi 
kapcsolataik harmonikus fejlesztesere es diverzifikalasara. Ennek je- 
gyeben a letelepedesi szabadsag elvere tamaszkodva javitjak a valla- 
latok, illetve termeszetes szemelyek szamara a gazdasagi tevekenyseg 
folytatasahoz, illetve a piacra jutashoz szukseges keretfelteteleket, es 
elomozdltjak a gazdasag szereploi kozotti kozvetlen kapcsolatokat. A 
dokumentum a korabbiakhoz hasonloan kiemelkedo jelentoseget tulaj- 
donit az informaciok, statisztikai adatok cserejenek, az e teriileteken 
torteno egyilttmukodes fejlesztesenek, tovabba a kis es kozepes mere- 
tu vallalatoknak a kelet-nyugati egyuttmukodesben. Keszek a kis es 
kozepes meretu vallalatok mukodesi felteteleinek javitasara a jobb in- 
formacio-ellatas, menedzsmenthez, know-how-hoz valo hozzajutas osz- 
tonzese reven. Ugyancsak nagy jelentoseget tulajdonitanak a keres- 
kedelemfejlesztest es az ipari kooperaciot szolgalo eszkozok kozul a 
marketingnek es a termekreklamnak, de a kereskedelemfejleszto esz- 
kozok koze soroljak a consultingot, a factoringot es mas iizleti szolgal- 
tatasokat, szeminariumokat, kicillltasokat, vasarokat is. Tamogatj&k 
bel- es kiilfoldi cegek piackutatasat es mas marketing-tevekenyseget. A 
human eroforras fokozodo novekedesi szerepebol kiindufva nagy sulyt 
helyeznek az egyiittmukodesben a menedzserek, szakertok stb. kepze- 
sere. 

A r6sztvevo allamok a letelepedesi szabadsag es a kiilbnfele tulajdon- 
formakra - a magantulajdont is beleertve - vonatkozo egyenlo elb6n6s 
alapjan lehetosegeiHtol es erdekeltsegi viszonyaiktol fiiggoen kedvezo 
felteteleket teremtenek az ipari kooperacio kulonfele formai szamara. En- 
nek szerves r6sze az ipari es kereskedelmi tulajdonviszonyok es a szel- 
lemi tulajdon elismerese es vedelme. 

Az ipari kooperacio osztonzese nem kepzelheto el piacorientalt gazda- 
sagpolitika, valamint megblzhato es kiszamlthato jogi es kozigazgatasi 
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keretfeltetelek nelkiil, amelyek koze az ado-, a verseny- es a csodjog, a 
tarsasagi jog, az ipari jogok es a szellemi tulajdon, illetve a beruhazas’ok 
vedelme tartozik nemzeti intezkedesek, valamint ket- es tobboldalu meg- 
allapodasok alapjan, Az ipari kooperacio formairol (kozos termeles, spe- 
cializacio, alvallalkozas, licencszerzodes, joint venture es a beruhazasok 
egyeb formai) a resztvevo vallalatok a keretfeltetelek es az egyuttmuko- 
desi celok alapjan maguk dontenek. Az ilyen vallalati donteseket elose- 
glti az ipari kooperacios lehetosegekre, illetve magara az egyiittmukodesi 
feltetelekre vonatkozo informaciok kolcsonos csereje, illetve a beruhaza- 
sokkal kapcsolatos jogi szabalyozas (beuhazasvedelmi megallapodasok, 
a kettos adoztatas elteriilese, ket- es tobboldalu beruhazas-6sztonzes’ 
profittranszfer liberalizalasa stb.). 

A dokumenturn konkret teruleteken is eloiranyozza az egyiittmukodes 
eimelyfteset. A kovetkezok tartoznak ide: 

- energia- es anyagtakarekos technologiak (olaj- es gaztechnologiak, 
szilard tiizeloanyagok, megujulo energiaforrasok) kifejlesztese, illetve 
piaci bevezetese; 

- informaciocsere, kozos europai adatbank felallftasa az energia- es 
anyagtakarekos technologiak es a kornyezet megterhelesenek mer6se 
koreben; 

- kornyezetvedelem, kornyezetbarat technologiak; 

- tudomany es technika (informaciocsere a leginkabb kornyezetbarat 
technologiakrol, ipari baleset- es katasztrofavedelem, karosanyag-kibo- 
csatas merese stb.); 

- kornyezetvedelemmel kapcsolatos know-how-k, kornyezetbarat 
technologiak, demonstracios projektek kidolgozasa es osztonzese, ami- 
ben globalis es regionalis nemzetkozi szervezetek is fontos szerepet 
kapnak; 

- az eletminoseg javftasa a kornyezeti artalmak visszaszorftasa reven; 

- agraripari tertiletek, elelmiszer-feldolgozas, elelmiszerek termesze- 
tes uton torteno eloallftasa; 

- gepipari, foleg a fogyasztasi cikkek eloallftasat szolgalo agazatok- 
nak torteno beszallltasokkal kapcsolatos egyuttmukodes, altalaban is a 
fogyasztasi javakat gyarto szektorban t6rteno egyuttmukodes; 

- hatekony varostervezes, ami hozzajarul az eletminoseg javftasahoz, 
es osszhangba hozza a gazdasagi fejlodest a kornyezetvedelem kovetel- 
menyeivel, ehhez kapcsolodo informaciocsere. 

A dokumentum nehany gazdasagpolitikai es penzOgyi aspektussal is 
foglaikozik. A resztvevo orszagok szerint a gazdasagi reformok szerves 
resze, a valutakonvertibilitas fele tett fontos lepes a torzftasmentes ar- 
kepzes. E ket tenyezo egyszersmind az erosodo gazdasagi egyuttmuko- 
desnek is sarkpontja. A konvertibilitas es a hatekony eroforras-allokacio 
iranyaba torteno elmozdulas feltetelezi egy jol mukodo arrendszer kiala- 
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kftasat, ami a piac altal meghatarozott, realis belfoldi koltsegeket, a 
fogyasztoi preferenciakat es a vilagpiaci arakat tukrozi. A resztvevo al- 
lamok megerosltik, hogy a valutakonvertibilitas hatekony kapcsolatot te- 
remt a bel- es kulfoldi arak kozott. A konvertibilitashoz realis arfolyamok 
is tartoznak. Az a piacgazdasag kieplteset celzo lepesektol is fugg. 

A resztvevo allamok keszek egyuttmukodni egy hatekony arrendszer 
es a konvertibilitas bevezetese felteteleinek megteremteseben. E folya- 
matban fontos szerepet kap a bankrendszer reformja, a penzpiacok fej- 
lesztese, a beruhazasi torvenyek reformja, az allami-kozuleti vallalatok 
atalakltasa, az ado- es a strukturapolitika reformja, a munkaero-, a toke- 
es a devizapiac kiepitese es a konvertibilitas jogi felteteleinek kidolgo- 
zasa. 

A resztvevo allamok a piacgazdasagba valo atmenet idejen a leglenye- 
gesebb kulso finanszfrozasi forrasnak a magantoket tartjak, a hivatalos, 
ailami-kozulett forrasbol nyOjtott segelyek belyett. A resztvevo allamok 
bizakodassal tekintenek az Europai Ujjaepltesi es Fejlesztesi Bank (EBRD) 
Ietrehozasa ele, ami mas tenyezokkel egyutt megkonnyftfieti a piacgaz- 
dasagi mechanizmusok kiepiteset. Javasoljak, hogy a kovetkezo utotalai- 
kozon vizsgaljak felul a gazdasaggal kapcsolatos kerdeseket. Kiemel- 
kedo jelentoseget tulajdonitanak a meglevo nemzetkozi intezmenyeknek 
sajat illetekessegi koriikben a gazdasagi egyiittmukodes osztonzese te- 
ren (ENSZ Europai Cazdasagi Bizottsaga, OECD, az EBEE-orszagok es az 
OECD szakertoinek konferenciai, Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara - 
ICC). Sfkraszailnak az egyes nemzetkozi intezmenyek tevekenysege ko- 
zotti koordinacio mellett. 

A bonni konferencian eifogadott dokumentum az elso probalkozasok 
egyike a kelet-europai valtozasok nyoman eioallott uj helyzet ertelmeze- 
sere, fokent pedig a helsinki folyamat szamara lenyeges gazdasagi ko- 
vetkeztetesek levonasara. A dokumentum korlatainak nagy resze abbol 
adodik, hogy elfogadasakor meg nem volt lathato, illetve ertekelheto tel- 
jes melysegeben a kelet-europai atalakulas termeszete, a gazdasagi prob- 
lemak jellege. Az uj helyzetbol adodoan a dokumentum gyokeresen 
kulonbozik a helsinki folyamat kereteben korabban sziiletett okmanyok- 
tol. A korabbi dokumentumok a mindenkori status quo-bol, a resztvevo al- 
lamok eltero tarsadalmi-gazdasagi-politikai berendezkedesebol indultak 
ki, a status quo-t nem kerdojeleztek meg, hanem tudomasul vettek. A 
belso allami es tarsadalmi szervezetet illetoen eddig a kulonfele doku- 
mentumok semlegesen fogalmaztak. Belso reformokrol egyaltalan nem 
volt szo. A bonni okmany viszont a piacgazdasagba valo atmerret jegye- 
ben gyokeresen uj elveket fogalmazott meg a kelet-europai orszagok sza- 
mara. Ezt termeszetesen a Kelet-Eur6paban bekovetkezett valtozasok 
tettek lehetove. A bonni ertekezlet dokumentumaiban jut kifejezesre 
eloszor Europa gazdasagi megosztottsaganak vege. Ezzel a korabban 
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foldrajzilag meghatarozott Europa-fogalom ertekrendi elkepzelesekkel 
toltodik fel. Az EuropSt jellemzo antagonizmus veget er. 8 A 35 resztvevo 
allam kepviseloi a nyugati piacgazdasagi rend mellett koteleztek el ma- 
gukat, a piacgazdasagi elveket kozos alapelvekkent, ertekekkent fogad- 
tak el. E kozos elvek alapjan lehet dinamizalni a kelet-nyugati gazdasagi 
egyuttmukodest. 

Az elfogadott e!vek azt tiikrozik, ahogyan a nyugat-europai orszagok, 
valamint az Egyesult Allamok es Kanada ertelmezi a piacgazdasagot. A 
dokumentumban sajatos szemleleti egyoldalusag erheto tetten. A kritikus 
elemzo ugyanis joggal vetheti fel azt, hogy a piacgazdasagnak nem kiza- 
rolag Europa-centrikus feifogasa letezik, hanem a fejlodestorteneti orok- 
seg, a gazdasagi-strukturalis fejlettsegi szint, a nemzetpszichikai sajatos- 
sagok stb. fiiggvenyeben mas, attol eltero megkozelitese is. A piacgazda- 
sag azsiai vagy latin-amerikai modellje igen nagy kiilonbsegeket mutat a 
nyugat-europai modellel szemben. Ennek alapjan nem megalapozatlanul 
teheto az a megjegyzes, hogy a dokumentumbol hianyoz-nak a kelet- 
europai orszagok specifikus helyzetere vonatkozo utalasok. Nem bizo- 
nyitfiato az, hogy a piacgazdasag nyugat-europai es eszak-amerikai mo- 
dellje hatekonyan alkalmazhato Kelet-Europaban. A kilencvenes evek 
elso felenek fejlemenyei aztimutatjak, hogy idegen koncepciok eltero tar- 
sadalmi-gazdasagi kornyezetben torteno alkalmazasa diszfunkcionalis 
hatasokkal, szamottevo suriodasi vesztesegekkel jar. 

A bonni talalkozon elfogadott okmany nem foglal allast abban a tekin- 
tetben sem, hogy a resztvevo allamok a letezo piacgazdasagi modellek, 
ertekrendek koziil melyiket tekintik kovetendonek Kelet-Europa szamara: 
az angolszasz liberalis, a szabad versenyt, szabadpiaci feltetelrendszert 
idealizalo megkozelltest vagy a nemet tlpusu szocialis piacgazdasagot, 
netalan a skandinav joleti allamot. Nyilvanvalo, hogy egy ilyen allasfog- 
lalas nem volt lehetseges a nyugati orszagok kozotti velemenyeiteresek 
miatt, ezert a konszenzus - nyugati oldalon - alacsony szinten, a legal- 
talanosabb elyek szintjen j6tt letre, amely elveket (a gazdasagi tevekeny- 
seg szabadsaga, a tarsadalmi igazsagossag ervenyre juttatasa stb.) 
mindegyik piacgazdasagi modellben lehet valamilyen formaban ertelmez- 
ni. 

A bonni ertekezlet zarookmanyat egy lehetseges megkozelltesben 
ugy lehet ertelmezni, mint ami a nemzetkozi kereskedelem normaival 
osszhangban klvanja integralni a kelet-europai orszagokat a vilaggaz- 
dasagba, illetve az integraciot elomozdltani. A dokumentum meghata- 
rozza a vilaggazdasagi integracio keretfelteteleit, a kooperacios for- 
mak, az eroforrasokkal valo takarekossag, a kornyezetvedelemmel kap- 

8 Hans-Christian Reichel: Die Bonner Wirtschaftskonferenz und die Zukunft der KSZE. 

Europa Archiv, 1990. 15. szdm 462. old. 


csolatos tecbnologiak, a fogyasztasi cikkek termelese elofelteteleit, va- 
lamint az arreformmal es a valutakonvertibilitassal kapcsolatos kove- 
telmenyeket. 

A bonni dokumentum mas megkozelitesben messze nem olyan kie- 
gyensulyozott, mint a fielsinki folyamat korabbi szakaszaiban elfogadott 
okmanyok. Osszessegeben is es reszleteiben is a nyugati fel egyoldalu 
erdekervenyesitesi torekveseit, a javara felborult egyensulyt tukrozi. 
Ez termeszetesen ertheto az adott vildggazdasagi es politikai feltetel- 
rendszerben, amelyben a gazdasagi eroviszonyok a nyugati fel javara 
rendezodtek at. Az okmanyban hol attetelesen, a piacgazdasagra valo 
atteres egyebkent elfogadhato kovetelmenyeinek leple alatt, hol bruta- 
lis nyiltsaggal jutnak kifejezesre a nyugati piacszerzesi torekvesek. 
A piacszerzest kozvetett modon szolgalja a tobbi kozott az arrendszer 
reformja, a torzftasmentes arkepzes, a valutakonvertibilitas elereset cel- 
zo gazdasagpolitikai javaslatok nagy resze, a vallalatok es termeszetes 
szemelyek letelepedesi szabadsaganak biztosltasa. Kozvetlen piacszer- 
zesi, piacbehatolasi celok jutnak kifejezesre a marketing, a reklam, 
a beruhazasvedelem kerdeseivel, fokent pedig a fogyasztasi cikkeket 
gyarto szektorokban torteno egyiittmukodessel foglalkozo reszekben, il- 
letve a kiilso finanszirozas teren a magantoke-befektetesek priorizala- 
saban. 

Itt termeszetesen nem az a problema, hogy a nyugati fel igyekszik pro- 
fitalni a kelet-europai valtozasokbol. Nem kerdojelezbetok meg a piac- 
gazdasag kovetelmenyei sem. Mlg azonban a kelet-europai atalakulashoz 
elengedhetetlen piacgazdasagi reformok csak hosszu ido alatt valositha- 
tok meg, s az erintett orszagok szamara eredmenyei is csak hosszabb ido 
utan jelentl^eznek, addig a piacszerzesre, piaci behatolasra vonatkozo 
pontok rovjd tavon is el6ny6khoz, esetenkent egyoldalu el6nyokhoz jut- 
tatjak a nyugati allamok vallalatait. A dokumentum raadasul nem tartal- 
maz^em prioritasokat, sem idobeli utemezest a kelet-europai reformok 
vegrehajtasaval kapcsolatban. 

A bonni ertekezlet abbol a szempontbol is merf6ldkonek szamitott, 
hogy azon elso Izben vettek reszt kozvetleniil a gazdasag kepviseloi. A 
konferencia 2100 resztvevojenek tobb, mint ketharmada az EBEE orsza- 
gok gazdasagat kepviselte. A gazdasagi szereplok reszvetele kitagitotta 
a helsinki folyamatot. Korabban a helsinki folyamat mozgasban tarta- 
saert, tovabbviteleert kizarolag a kormanyok voltak felelosek, bar az 
emberi dimenzio tekinteteben a nem kormanyzati szereplok nyomas- 
gyakorlo tevekenysege mar korabban jelentosegre tett szert. A bonni 
konferencian keriilt sor a folyamat megnyitasara a nem eillami szereplok 
elott. 

Az EBEE-ben resztvevo allamok allam- es kormanyfoinek 1990. novem- 
ber 21-i talalkozojan fogadtak el a „Parizsi Charta egy uj Europaert” dmu 
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dokumentumot. 9 A Parizsi Charta nagy mertekben epit az europai gazda- 
sagi egyuttmukodesrol szolo bonni konferencian elfogadott dokumen- 
tumra, megismetli, nyomatekosftja az ott elfogadott elveket, celokat, 
ertekeket, sot bizonyos vonatkozasban tovabbfejleszti a bonni konferen- 
cia megallapftasait. A Parizsi Chartabol kitunik, hogy a resztvevo allamok 
tovabbra is ervenyesnek tekintik a Helsinki Zarookmanyban elfogadott 
tiz, a kdlcsonos kapcsolatokat vezerlo elvet, hangsulyozzak azt, hogy az 
uj feltetelrendszer letrejotteben kiemelkedo fontossaga volt a helsinki er- 
tekezlet altal elindltott folyamatnak, azaz kontinuitast latnak a ket do- 
kumentum kozott. 

A Parizsi Charta optimista retorikaja sem feledtetheti azt a tenyt, hogy 
a kelet-europai rendszeratalakulasi folyamatok nyoman az EBEE addigi fo 
funkcioja, a kelet-nyugati konfrontacio gyengftese az enyhiiles multilate- 
ralis forumakent ervenyet vesztette. Termeszetesen nemcsak az EBEE, ha- 
nem az osszes tobbi europai es transzatlanti intezmeny funkcioja 
modosult az uj helyzetben. A funkciok atalakulasa a Helsinki Zarookmany 
mindbarom kosarat erinti, de nem egyforma mertekben. Talan nem meg- 
alapozatlan az a feltetelezes, hogy a kelet-europai rendszeratalakulasi 
folyamatok a legkisebb kihlvast a gazdasagi kosar szamara jelentettek. 
A masik ket kosar eseteben akut valsagokkal kell megkiizdeni. 

A Parizsi Charta egymastol elvalaszthatatlan szerves egysegnek tekin- 
ti az emberi jogokon, aiapveto szabadsagokon alapulo demokraciat (sza- 
badsag es politikai pluralizmus), a gazdasagi szabadsagon, tarsadalmi 
igazsagossagon es a kornyezet iranti felelossegen alapulo joletet es a ne- 
pek egyenlo biztonsagat. A szabadsag es a pluralizmus a piacgazdasag 
fejlesztese, a tartos gazdasagi novekedes es jolet, a tarsadalmi igazsa- 
gossag, a novekvo foglalkoztatottsag es a gazdasagi eroforrasok kihasz- 
nalasanak sziikseges eleme, azaz az okmany osszefuggest lat a politikai- 
ertekrendi tenyezok es a gazdasag kozott. A dokumentum hangsulyozza: 
kozos erdek, hogy az erintett allamok sikeresen valosltsak meg a piac- 
gazdasagba valo atmenetet. E kozos cel ervenyre jutasat a resztvevo al- 
lamok elo kfvanjak mozdltani. 

Az okmany fontos es tamogatando celnak tartja a piacgazdasagon ala- 
pulo onfenntarto gazdasagi noveked6st, tovabba a kelet-europai orsza- 
gok integralasat a nemzetkozi gazdasagi es penzdgyi rendszerbe a 
kdlcsdnos elonyok alapjan. A resztvevo allamok erdekeinek figyelembe 
vetelevel a helsinki folyamaton belul kiemelt jelentoseget tulajdonitanak 
a gazdasagi egyiittmukddesnek. A Parizsi Charta megerosfti az Europai 
Kozossegeknek es a nemzetkozi gazdasagi szervezeteknek a gazdasagi 

9 Charta von Paris fur ein neues Europa, Erkliirung des KSZE-Treffens der Staats- und 

Regierungschefs in Paris vom 21. November 1990). Europa Archiv, 1990. 24. szam, 
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egyiittmukodes osztonzeseben jatszott szerepet. A dokumentum a nem- 
zetkozi szervezetek kozul az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsagat, a Bret- 
ton Woods-i intezmenyeket (Nemzetkozi Valutaalap, Vilagbank), az 
OECD-t az EFTA-t es a Nemzetkozi Kereskedelmi Kamarat (ICC) sorolja fel. 
E szervezetek gazdasagi egyiittmukddest dsztonzo szerepet erositi az 
EBRD. Tevekenysegiiket koordinalni kell, s meg kell talalni a modjat an- 
nak, hogy minden allam reszt vallalhasson e szervezetekben. 

A dokumentum a korabbi okmanyokboz hasonloan kiemelkedo je- 
lentoseget tulajdonlt a kornyezeti problemaknak. A Charta javaslatot tesz 
arra, hogy a resztvevo orszagok az EBEE kereteben dolgozzanak ki kozos 
kotelezettsegeket es celokat az okologiai egyensuly helyreal(ltasara. A 
kdrnyezetvedelemmel kapcsolatban szinten emlftik a kulonfele nemzet- 
kozi szervezetekkel valo egyiittmukodest. 

Az osszeuropai folyamatok kovetkezo fontos allomasa az EBEE allam- 
es kormanyfoinek 1992. juliusi helsinki talaikozoja volt.'° A zarokozle- 
meny masodik kosarat illeto leglenyegesebb uj vonasa egyreszt annak a 
szandeknak a kifejezesre juttatasa, miszerint az EBEE kozponti szerepet 
jatszik a regioban vegbemeno valtozasok osztonzeseben. A resztvevo 
allamok iidvdzlik a G-7 (a het legfejlettebb piacgazdasag: az Egyesult 
Allamok, Kanada, Japan, az NSZK, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Olaszor- 
szag) es a 24 tagu OECD gazdasagi, penziigyi es technikai segelyprogra- 
mokhoz nyujtott hozzajarulasat. Masreszt udvozlik a resztvevo allamok 
kozott klbontakozo regionalis egyuttmukodest. 

A helsinki folyamat ujabb lenyeges eleme voit az 1994. december 
5-6-i budapesti utotalalkozo. Az itt elfogadott zarodokumentum" gazda- 
sagi egyiittmukodessel foglalkozo fejezete megeroslti az 1992. evi hel- 
sinki dokumentumban, a gazdasagi egyiittmukodesrol szolo 1990. evi 
bonni ertekezlet zarokozlemenyeben es a Parizsi Cbartaban elfogadott 
elveket es ertekeket, alShuzza, hogy a gazdasagi reformfolyamat es a 
piacgazdasag fejlesztese, valamint a kornyezet szempontjait figyelembe 
vevo politika elengedhetetlen az EBEE-terseg biztonsaga es stabilitasa 
szamara. 

A gazdasagi kosar temai - az 1992. evi helsinki dokumentumra epitve 
- kiegeszultek a regionalis es a hatarokon atnyulo egyuttmukddes osz- 
tonzesevel az EBEE-elvek aiapjan (a Fekete-tenger orszagai kozotti koope- 
racio, az Euroarktikus Barents-Tanacs, a Kozep-europai Kezdemenyezes, 
a Kozep-europai Szabadkereskedelmi Ovezet, a Keleti-tenger Orszagai- 


10 Das Helsinki-Dokument der KSZE vomJuli 1992. Europa Archiv, 1992. 18. szam, D- 
533-D539. old. 

11 Die Beschliisse des Treffens der Staats- und Regierungschefs der Teilnehmerstaaten 
der KSZE am 5. und 6. Dezember 1994 in Budapest. Internationale Politik, 1995. 3. 
szam, 95-118. old. 
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nak Tanacsa). Az uj egyuttmukodesi formak kozott kiilon dimenziokent a 
termeszeti kdrnyezet, illetve annak vedelme is megjelent. Figyelmet er- 
demel az a teny, ,ho§y a gazdasagi kosar nem tartalmaz utalast az Euro- 
pa terkepen bekdvetkezett valtozasokra. Az lij allamok letrejottevel 
kapcsolatos problemak a dokumentum mas fejezeteiben jelentkeznek, 
mivel az ujabb konfliktuspotencial nem gazdasagi, hanem politikai, kato- 
nai es humanitarius termeszetu. 

Mikozben a dokumentum megerositi a nemzetkozi gazdasagi szerve- 
zeteknek a piacgazdasagi atmenetben jatszott szerepet es tevekenyse- 
giik koordinalasanak szuksegesseget, az atmenet osztonzeseben a 
kereskedelemmel es a beruhazasokkal (a kereskedelem liberalizalasa, a 
piacra valo belepes osztonzese, a GATT Uruguay Fordulo hatarozatainak 
vegrehajtasa), a privatizacioval es a maganszektor fejlesztesevel ossze- 
fiiggo kerdesekre torteno koncentralast tartja sziiksegesnek. Szakitva a 
hagyomanyokkal a gazdasagi egyuttmukodes teriileteit ez a dokumen- 
tum ,nem reszletezi. Ezzel kapcsolatban csak az szerepel, hogy a 
resztvevo allamok a masodik paneuropai kozlekedesi konferencia hata- 
rozatainak vegrehajtasa mellett kotelezik el magukat, illetve erdeklodes- 
sel varjak az Europai Energiacharta akkor kozeli alalrasat, mikozben 
tamogatjak a transzeuropai energiahalozat kialakitasat. 

A •kdmyezetvedelmi prioritasok az emlitett regionalis, fiatarokon at- 
nyulo egyiittmukodesi formak osztonzese, kornyezetvedelmi szabvanyok 
kidolgozasa, kornyezeti centrumok felallitasa (ilyen regionalis komyeze- 
ti centrum mar hosszabb ideje mukodik Budapesten, hasonlo kozpont 
felallitasat tervezik az Orosz Foderacioban) es a nuklearis biztonsag 
osszefiiggeseben a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokseg (IAEA) kereteben 
torteno egyiittmukodes kore csoportosithat6k. 

A tudomanyos-technikai egyiittmukodes teren eloszor kerult be a hel- 
sinki folyamat hivatalos dokumentumaiba az, hogy a piacgazdasagba 
valo atmenetet vegrehajto orszagokban meg kell orizni a multban let- 
rejott tudomanyos potencialt, javftani kell a kutatointezetek es az ipar 
kozotti egyiittmukodest, ami jotekony hatast gyakorol a termelekeny- 
segre es a versenykepesseg eroslt6sere, tovabba fejleszteni kell a 
resztvevo allamok kozotti tudomanyos-technikai egyiittmukodest. E 
megfontolasok alapjan iidvozlik a tudomanyos-technologiai centrum 
felaflitasat Moszkvaban, es batori'tjak a tudosokat ilyen kozpontok 
munkajaban valo reszvetelre. Nemzetkozi kotelezettsegekkel ossz- 
hangban a resztvevo orszagok tamogatjak a csucstechnologiak kolcso- 
nos cserejet. 

Tovabbi uj vonas az, hogy a kepzest illetoen a dokumentum a kepzesi 
es tovabbkepzesi, rendszerek kiegyenlitese teren folytatando egyiittmu- 
kodes dsztonzesere helyezi a hangsulyt. A kepzesi rendszerek reformja, 
beleertve a modern menedzseri modszereket, a gazdasagi reformok le- 

142 LOSONCZ MIKLOS 


nyeges elemenek tekintheto. Emlitest kap a munkanelkiiliek munkaero- 
piaci integralasa is kepzes, tovabbkepzes reven. 

A korabbi kozlemenyekhez kepest a budapesti dokumentum sokkal ha- 
tcirozottabban fogalmaz a muszaki normak, szabvanyok, technikai szaba- 
lyok, tesztelesi eljarasok, az ipari es szellemi tulajdon vedelme teren, 
amennyiben itt mar atlathato es nemzetkozi szempontbol kompatibilis 
szabalyok kialakltasaban va!6 egyiittmukddesrol van szo. 

Gyokeresen uj az a javaslat, amely az iizleti vilag, beleertve a magan- 
szektor, a vallalati-vallalkozoi erdekkepviseleti szervezetek es egyeb 
nem allami intezmenyek k4pviseloinek az EBEE gazdasagi kosaraval 
osszefiiggo kerdesek megoldasaba valo formalis, intezmenyes bevonasat 
celozza. 

A budapesti talalkozo zarodokumentumaban a gazdasagi egyiittmuko- 
des kerdeseivel foglalkozo masodik kosar mind terjedelmi, mind tartalmi 
szempontbol masodlagos jelentosegu a regionalis konf!iktusokhoz, azok 
kezelesehez, az europai biztonsagpolitika problemaihoz kepest. A doku- 
mentumban ugyan megjelenik a modernizacio, mint dimenzio, de megle- 
hetosen szukszavuan. A budapesti okmany az EBEE-forumokon 1990 ota 
elfogadott dokumentumokhoz hason!oan meglehetosen szuken ertelmezi 
a piacgazdasagba val6 atmenetet Kozep- es Kelet-Europaban. Az ajanla- 
sok, javaslatok, egyiittmukodesi temak a maganszektor fejlesztesere, a 
piacgazdasag jogi es intezmenyrendszeri kereteinek kiepltesere vonat- 
koznak, azaz a gazdasagi modellvaltast erintik. A novekedesi palyaval- 
tas, mint dimenzio teljes egeszeben hianyzik a dokumentumokbol. Ez azt 
jelenti, hogy a kdzep- es keiet-europai orszagoknak alkalmazkodniuk kell 
a vilaggazdasagban kibontakozo szerkezetatalakulasi folyamatokhoz, a 
legfejiettebb piacgazdasagokban mar hosszabb ideje ervenyesulo, a ku- 
tatas-fejlesztesen, innoyacion, a csucstechnologiak ternyeresen, illetve a 
nemzetkozi munkamegosztasba valo bekapcsolodason alapulo un. tech- 
nol6gia-intenzfv novekedesi palyahoz. 12 Az uj demokraciak eseteben - or- 
szagonkent termeszetesen nem csekely elteresekkel - igen alacsony a 
gazdasagi dinamikahordozo muszaki fejiesztes- es tedmologia-igenyes 
agazatok, alagazatok, tevekenysegi teruletek relativ sulya mind a GDP- 
ben, mind az ipari termelesben. Ebelyett az anyag- es energiaigenyes 
agazatok (vas- es acelipar, banyaszat, nehezvegyipar stb.) dominalnak, 
ameJy agazatok termekei irant a vilagpiaci kereslet lassan bovul, nemzet- 
kozi ardinamikajuk kedvezotlen, szeles tartomanyban iitkoznek az 
alacsony koltsegszintu fejlodo orszagok kfnalati versenyebe. Az uj demok- 
raciakban tortenelmileg kialakult gazdasagi struktura az egyik leglenyege- 
sebb oka a megnovekedett kul- es belgazdasagi egyensulyhianyoknak. A 
kialakult szerkezet a gazdasagi novekedesnek is akadalya. 

12 Kadar Bela: Liberalizdlas magyar modra. Kulgazdasag, 1990. 3. szam, 18-19. old. 
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A gazdasagi kerdesekkel foglalkozo fejezetbol nem tunik ki a piacgaz- 
dasagba valo atmenetet megval6sito uj demokraciak legaiabbis ellent- 
mondasos gazdasagi helyzete. A gazdasagi helyzet ertekelese nelkul tett 
- meglehetosen sterilnek, s4maszerunek tuno - egyiittmukodesi javasla- 
tok, a piacgazdasagba valo atmenetet tamogato igeretek joggal ebreszte- 
nek hianyerzetet az olvasoban, meg akkor is, ha tudja, hogy a resztvevo 
orszagok belso gazdasagi helyzetenek ertekelese soha nem volt felada- 
ta az EBEE forumainak. 

A piacgazdasagba valo atmenet meglehetosen szuk ertelmezese jut ki- 
fejezesre abban is, hogy az atmenet teriiletei, dimenzioi kozott nem sze- 
repel a kiilgazdasagi sulypontvaltas. Nem uj keletii az a felismeres, amely 
szerint Kelet-Europa vezeto hatalma, a Szoyjetunio nem tudott hozzaja- 
rulni a kis kozep- es kelet-europai orszagok gazdasagi, muszaki, struktu- 
ralis modernizaci6jahoz, a hetvenes es a nyolcvanas evek vilaggazdasagi 
kihfvasainak megvalaszolasahoz.' 3 Kovetkezeskeppen a piacgazdasagba 
valo atmenetnek a kiilgazdasagi kapcsolatok reoriental6dasaval, konkre- 
tan a volt KGST-orszagok visszaszorulasaval, ezzel parhuzamosan a fej- 
lett piacgazdasagok, azok koziil is elsosorban a nyugat-europai orszagok 
relativ sulyanak emelkedesevel kell parosulnia a kozep- es kelet-europai 
orszagok kulkereskedelmeben, illetve szelesen ertelmezett kiilgazdasa- 
gi kapcsolataiban. 

A regionalis es a hatarokon atnyul6 egyuttmukodes osztonzesere vo- 
natkozo javaslatok ertekelhetok a kiilgazdasagi reorientacio egyik saja- 
tos dimenziojakent is. Itt egyebkent kiilonfele minosegek mosodnak 
ossze, amennyiben a Kozep-europai Szabadkereskedelmi Megallapodas 
(CEFTA) tartalmilag nem hasonlithato ossze peldaul az Euroarktikus Ba- 
rents Tanaccsal. Ugyanakkor az utobbi idoszak nem egy fejlemenye arra 
utal, hogy a regionalis egyiittmukodes fejlesztesevel, a KGST-egyuttmii- 
kodesre emlekezteto regionalis konstrukciokkal kapcsolatos javaslatok ki 
nem mondott celja a kozep- es kelet-europai orszagok tavol tartasa a nyu- 
gati piacoktol. 

Ami a kozep- es kelet-europai atmenet gazdasagi tamogatasat illeti, a 
nyugati orszagok felajanlasai es a tenylegesen beerkezett segelyek ko- 
zott nagysagrendi kiilonbsegek vannak, a papJron megigert segelyek to- 
redeke erkezik meg a tersegbe. Nyilvanval6, hogy a segelyek novelese 
belpolitikai korlatokba utkozik, amennyiben a tartos koltsegvetesi hia- 
nyok koriilmenyei kozott a nyugat-europai orszdgok parlamentjei nem 
szavaznak meg nagyar&nyu segelyprogramokat Kozdp- es Kelet-Europa 
szamara. Ugyancsak belpolitikai korlatok akadalyoztak meg az un. beke- 
osztaleknak (a kelet-nyugati konfrontacio megszuneset kovetoen a 
nyugati orszagok katonai koltsegvetesenek csokkenese nyoman felsza- 
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badulo penzeszkozok) a kozep- es kelet-europai orszagok segelyez6sere 
tort^no fordltas&t. 

Ami a kiilonfele nemzetkozi szervezetek szerepet illeti, a kozep- es 
kelet-europai orszagok az EBEE-tol eltekintve csak az ENSZ Europai Gaz- 
dasagi Bizottsagaban kepviselik magukat teljes letszammal. A Bretton 
Woods-i intezm6nyeknek (Nemzetkozi Valutaaiap, Vilagbank) nem mind- 
egyik tagja. Ha mindegyikuk tag lenne, ez a lenyegen nem sokat valtoz- 
tatna, mivel gazdasagi erejiik csekely, minimalis beleszolasuk lenne a 
dontesekbe. Mind az EBEE, mind az EGB alapvetoen tanacskozo szervezet. 
A technologiai, az aru- es a penziigyi aramlasokra, a kereskedelempoliti- 
kai kornyezet alakulasara vonatkozo donteseket a nyugati orszagok 
olyan szervezeti keretekben hozzak (Europai Kozossegek, illetve Europai 
Unio, OECD, IMF, IBRD stb.), ahol a kozep- es kelet-europai orszagok vagy 
nincsenek kepviselve, vagy beleszolasi lehetosegiik minimalis. Mindezek 
ellenere a nyugati orszagoknak a kozep- es kelet-eur6pai piacgazdasag- 
ba valo atmenethez nyujtott tamogatasa nem lebecsiilendo. 

Nehdny osszefoglalo megjegyzes 

A helsinki folyamat fiatekonysaga, sikeressege sok szempont alapjan er- 
tekelheto. Mivel olyan jelensegrol van szo, amelynek alakulasat nagy 
szamu tenyezo befolyasolja, ezert a tapasztalatok alapjan realis kepet 
csak tobb szempont osszevetesebol lehet nyerni. 

A sikeresseg merese alapjan az egyik lehetseges kerdesfelteves az, 
hogy az EBEE es az utotalalkozok gyakoroltak-e erdemleges hatast a ke- 
let-nyugati gazdasagi kapcsolatok alakulasira. A statisztikai adatokbol 
kitunik, hogy a hetvenes evek elso felenek atlagaban a kelet-nyugati kap- 
csolatok a vilagkereskedelmi forgalomnak meg kereken harom szazale- 
kat, 1980-ban viszont mar csak 2,4 szazalekat reprezentaltak. Ez az 
arany 1990-ben 1,8 szazalekra, 1993-ban 1,6 szazalekra mersekl6dott. M 
Mas szavakkal statisztikai adatok alapjan a helsinki folyamatok kibonta- 
kozasa paradox modon a kelet-nyugati gazdasagi kapcsolatok relatlv vi- 
lagkereskedelmi sulyanak merseklodesevel parosult. 

A fenti mechanikus kovetkeztetes azonban finomltasra szorul. A kelet- 
nyugati kereskedelem es a belsinki folyamat kozott nincs kozvetlen 
osszefugges. A helsinki folyamat egyetlen tenyezo, ketsegtelen fontos- 
saga ellenere hiba lenne tuldimenzionalni, mlg a kelet-nyugati kereskede- 
lem alakulasat nagy szamu gazdasagi es politikai tenyezo befolyasolja. 
A tapasztalatok alapjan a kelet-nyugati kereskedelem dinamikajat, aru- 
szerkezetet egyre kevesbe befolyasoljak politikai tenyezok, ezzel parhu- 
zamosan mind jelentosebb a gazdasagiak szerepe. Igy a kelet-nyugati 

14 UN Monthly Bulletin of Statistics kiildnfele evfolyamai alapjan sajat szamitasok. 
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kereskedelem relatfv vilaggazdasagi suiyanak novekedese a hetvenes 
evek elso feleben nem csekeiy mertekben voit visszavezetheto az alta- 
lanos politikai legkor javulasara, Az ezt koveto visszaeses viszont sok jel 
szerint inkabb a kozep- es kelet-europai orszagok belso gazdasagi nehez- 
segeivel, vilagpiaci mercevel merve nem kielegfto minosegu es struktura- 
ju arukinalataval allt osszefuggesben. 

A helsinki folyamat egyik leglenyegesebb jellemzoje az, hogy az EBEE- 
dokumentumoknak nincs nemzetkozi jogilag kotelezo ereje. (Ez nemcsak 
a gazdasagi kosarra vonatkozik, hanem a masik kettore is.) Mivel a do- 
kumentumok 35 (ma 53) orszag altal kialakftott konszenzuson alapulnak, 
ezert politikai hatasuk igen erosnek tekintheto. Egyebkent maga az EBEE- 
mechanizmus a kezdetektol fogva ugy mukodik, hogy a resztvevo orsza- 
gok az utotalalkozokon attekintik a korabbi dontesek vegrehajtasat. 
Kovetkezeskeppen ez a mechanizmus azt is biztosftja, hogy az egyes kor- 
manyok a vallalt kotelezettsegeket cselekvesre valo felhivasnak te- 
kintsek. 

A masodik kosar tartalmat illetoen a kelet-europai rendszeratalakulasi 
folyamatok nyoman a kilencvenes evek elejetol elharultak a gazdasagi 
egyuttmukodes elotti belgazdasagi akadalyok. A gazdasagi egyiittmuko- 
desben mindinkabb az azonos elveken nyugvo kooperativitas keriil do- 
minans pozicioba. Miutan a kozep- 6s kelet-europai orszagok allami 
tulajdonban levo, sok esetben monopolpoziciokat elvezo vallalatai Stala- 
kulnak, a privatizicio nyoman a magAntulajdon keriil tulsulyba, a valla- 
latgazdasagi szektorban termeszetesen a verseny lesz a meghatarozo 
elem. (Ez azonban ugyancsak fuggetlen a helsinki folyamattol.) 

A helsinki folyamatban nagy szSmu globalis es regionalis nemzetkbzi 
gazdasagi es penzUgyi intezmeny vesz reszt. Mivel az OECD-nek a nyu- 
gat-europai orszagok es az Egyesult Allamok es Kanada mellett Japan, 
Ausztralia, Uj-Zeland es nem hosszu ido ota Mexiko is tagja, ezert a kelet- 
nyugati egyiittmukodes mas, az EBEE/EBESZ-ben reszt nem vett orszagok 
fele is megnyilik. Az OECD egyebkent kiilon gazdasagi elemzo reszleget 
hozott letre a kelet-europai orszagok tanulmanyozasara (Centre for 
Economies in Transition - az Atmeneti Gazdasagok Kozpontja). Mas nem- 
zetkozi szervezetek viszont tulsagosan globalisak ahhoz, hogy a specifi- 
kusan europai gazdasagi egyiittmukodesi problemakkal erdemben 
foglalkozni tudjanak. Kovetkezeskeppen az EGB-vel egyutt az EBESZ az 
egyetlen olyan intezmeny, ami a tipikusan europai problemak felvetese- 
re es megoldasara hivatott. 

Ismert teny, hogy egyreszt a gazdasagi integralodas vonzaskozpontja 
Europaban az Europai Unio, masreszt az, hogy a kozep- es kelet-europai 
orszagok hosszu tavu celja az Europai Unioboz torteno csatlakozas. Kia- 
lakult az Europai Gazdasagi Terseg. Kerdes, hogy ezeknek a folyamatok- 
nak a fenyeben milyen perspektivaja van gazdasagi teren a helsinki 
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folyamatnak. Rovid es kozep tavon a valasz egyertelmu. A kozep-europai 
orszagok az ezredforduloig nem lesznek az Europai Unio tagjai, addig te- 
hat mindenkeppen van letjogosultsiga az EBESZ-nek. Masreszt egyelore 
nem mindegyik kozep- es kelet-europai orszag europai unios tagsaga ke- 
riilt napirendre, ami tovabbi perspektivat jelent az EBESZ szamara. Elkep- 
zelheto, hogy a mindenkori kihlvasok fiiggvenyeben az EBEE ujabb es 
ujabb feladatokat kap, mikozben egyes korabbi funkcioit feladja. A to- 
vabbfejlodes fo iranya val6szinuleg az lesz, hogy az EBEE masodik kosa- 
ra integralodik az europai gazdasagi ugyekben erintett, azokkal 
valamilyen aspektusbol foglalkozo globalis es regionalis nemzetk6zi gaz- 
dasagi es penziigyi szervezetek munkajaba. A resztvevo ailamok szama, 
a mogottuk levo politikai suly alapjan ez mindenkeppen hasznos hozza- 
jarulas lesz az erintett nemzetkozi szervezetek munkajahoz. Ennek 
nyoman varhato, hogy a realgazdasagi szferaban folyo sokszinu egyutt- 
mukodes az intezmenyi szferaban is lekepezodik, s egy rugalmas, a 
globalis es a kifejezetten europai problemak kezelesere alkalmas intez- 
menyek kozotti egyiittmukodesi rendszer jon letre. 
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KARDOS gabor 


A harmadik kosar: 
a humanitarius egyuttmukodes 


Bevezetes 

A vilag nagy civilizacioi ugyan meglehetosen kiilonbozokeppen ertelme- 
zik az egy6n helyet a tarsadalomban, de az igen jelentos eiteresek elle- 
nere is valamennyien kiindulopontnak tekintik az olyan 6rtekeket, mint 
az emberi meltosag, a szabadsag vagy az egyenloseg. Az emberi jogok 
eszmenye azonban csupan egyetlen civilizaciohoz - az europai kultura- 
hoz - kotodik. Igy talan nem v6letlen, hogy eppen Europaban alakult ki 
a legkifejlettebb intezmenyrendszer az emberi jogok vedeimere: a ket 
legfontosabb intezmeny az Europa Tanacs es az Europai Biztonsagi es 
Egyiittmukodesi Szervezet (EBESZ), de fontos szerepet jatszik az Europai 
Unio is. 

A kozep- es kelet-europai politikai atalakulas, illetve elsosorban az Eu- 
ropa tarsadalomszervez6si illetve iranyitasi elveihez torteno felzarkozas 
igenye uj alapokat teremtett az emberi jogokkal kapcsoiatos europai 
egyiittmukodes szamara. Ennek a lenyege az, hogy az emberi jogok eu- 
ropai vedelmevel kapcsolatban a kolcsonos ellenorzes mellett kiemel- 
kedo szerephez kell jutnia a politikai kultura kozvetitesenek.' Igy valik 
lehetove, hogy a magasabb politikai kulturaval rendelkezo cillamok fejlet- 
tebb jogintezmenyei, illetve a rajuk vonatkozo kifinomultabb es demok- 
ratikusabb szabalyozas alkalmazast nyerjen a kevesbe fejlettekben is, 
tehat a (nyugat-)europai normak Kozep- es Kelet-Europaban. Ugyanakkor 
az emberi jogok ervenyesiileset biztoslto kifinomult szabalyozas ezek- 
ben az orszagokban fontos garancia lehet az ujonnan letrehozott demok- 


1 L. William Coplin: The Functions of International Law, Chicago, Rand McNally and 
Co., 1966. 186-187. old. es Valki Laszlo: A nemzetkdzi jog tarsadalmi termeszete, 
Budapest, KJK, 1989. 156-160. old. 
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ratikus intezmenyek megfelelo mukodesehez. Kozep- es Kelet-Europaban, 
ahol az elmult evtizedek oroksege es a piacgazdasagra torteno atallas 
nehezsegei miatt a sulyos gazdasagi helyzet jelentos tarsadalmi feszult- 
segeket okoz, szukseg is van ezekre a garanciakra. 

Sokak velemenye szerint a helsinki folyamat valodi raison d’etre-je a 
kelet-nyugati szembenallas menedzselese volt, 2 s ez a feladat ma mar 
vegervenyesen a multe. Igaz viszont, hogy a hideghaboru elmtiltaval az 
europai allamok egyelore aligha alkotnak ..bekekozosseget", sot, az etni- 
kai konfliktusok ujra fel-fellobbano fegyveres osszeutkozesekhez vezet- 
tek a volt Jugoszlavia es a volt Szoyjetunio teruleten. Ha a humanitarius 
dimenzio szempontjabol ertekeljiik a nemzetkozi rendszer atalakulasat, 
az elobbiekben elmondottakat feltetlenul ki kell egeszfteni azzal, hogy 
mig a hideghaboru idejen a humanitarius dimenzio elsosorban azt bizo- 
nyitotta, hogy a beke, a biztonsag es az allamok kozotti egyuttmukodes 
nem letezhet az emberi jogok tiszteletben tartasa nelkul, 3 a humanitari- 
us dimenzio fennmaradasa a megvaltozott viszonyok kozepette fokent 
azt huzza ala, hogy az emberi jogok vedelme es a konfliktusok megeloze- 
se szorosan osszefiigg. 4 5 

Helsinkitol Becsig 

A hideghaboru idejen a Kelet es a Nyugat kozott az emberi jogok ertel- 
mezese volt az egyik legvitatottabb kerdes. A Nyugat mindig az emberi 
jogok ugyenek fontossagat hangsulyozta, mig a Kelet fokent a bekerol 
es a fegyverzetcsokkentesrol beszelt. Igy nem csoda, hogy az EBEE elso 
„kosara” a keleti allamok otlete volt, mig a harmadik „kosar” gondolata 
a nyugati allamoktol eredt. A Kelet minden alkalommal a gazdasagi, 
szocialis es kulturalis jogok kerdeset feszegette, rmg a Nyugat a polga- 
ri es a politikai jogok megval6sulasat firtatta a „masik Europaban”. A 
Kelet meglehetosen ellensegesen viszonyult minden nemzetkozi el- 
lenorzo mechanizmushoz, meg ahhoz is, amely szigoruan allamkozi es 
kommunikativ jellegu volt, mig a Nyugat allamai a nemzetkozi intezme- 
nyek fele fennallo egyeni panaszjog es a helyszlni ellenorzes mellett er- 
veltek. s 


2 L. Victor-Yves Chabali: The CSCE in the Area of Post-Communism: The Jewel That 
Has Lost its Cleam? Paradigms, 1992. 2. szam, 4-11. old. 

3 Mavi Viktor: The UN Human Rights System and the Heisinki Process: Meaning, As- 
sessment and Perspectives. Acta Juridica, 30. evf. (1990) 3-4. szam, 329. old. 

4 Rachel Brett: The Human Dimension Mechanism of the CSCE and CSCE Repons to 
Minorities. In: Michael R. Lucas (szerk.): The CSCE in the 1990s: Constructing Euro- 
pean Securityand Cooperation. Baden-Baden, Nomos, 1993. 159. old. 

5 L. Allan Rosas esjan Helgesen: Introduction. In: Allan Rosas es Jan Helgesen (szerk.): 

Human Rights in a Changing East-West Perspective, London, 1990. 1. old. 
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Az EBEE a Varsoi Szerzodes tagallamainak kezdemenyezesere j6tt I6t- 
re, es ezek az orszagok a politikai es a gazdas^gi egyuttmukodest nem 
kivantak kiterjeszteni humanitarius kerd6sekre. A Szoyjetunio legfonto- 
sabb c6lja az volt, hogy megszerezze az egy6rtelmu nyugati elismerest 
a masodik vilaghaboru eredmenyekent kialakitott hatarokkal kapcsolat- 
ban es legitimkent ismertesse el a politikai status quo-t, azaz uralmat Ko- 
zep- es Kelet-Europa folott. Tovabbi celja volt, hogy hitelekhez jusson, 
kedvezobb kereskedelmi felteteleket alkudjon ki es elerje a technologiai 
transzfer akadalyainak csokkenteset. 6 A Nyugat cserebe ezekert az en- 
gedmenyekert eisosorban az europai stabilitas novekedeset varta es bi- 
zonyos engedmenyeket kfvant meg az emberi jogok teruieten, azaz nemi 
javulast a polgari es politikai jogok erv6nyesuleseben (peldaul a val- 
lasszabadsag teruleten) es bizonyos humanitarius k6rdesek (igy peldaul a 
csaladegyesites, csaladi latogatasok, a turizmus, a kulonbozo allamok 
polgarai kozotti hazassagkotes, kiadvanyok terjesztese) rugalmasabb ke- 
zeleset. A humanitarius kerdesek bevonasat illetoen a kezdemenyezok a 
nyugat-europaiak voltak, az Egyesiilt Allamok, legalabbis kezdetben - igy 
elsosorban Henry Kissinger kulugyminiszter-a strategiai kerdesekre kon- 
centralt. 7 Az NSZK eseteben meg az is megAllapitbato, hogy legfobb cel- 
ja a helsinki folyamatban a Nemetorszag ketteosztasa altal okozott 
emberi szenvedesek csokkentese volt. 8 

Ha a Helsinki Zarookmanyt vizsgaljuk, akkor az emberi jogok kerdese 
reszben az elso kosarban talalhato elvek, reszben a harmadik kosarban 
foglalt bumanitarius dimenzio kapcsan merult fel. A Helsinki Zarookmany 
elvei koziil az I., a VI. es a VII. bizonyult a legfontosabbnak. Az I. (szuve- 
ren egyenloseg) es a VI. (a belugyekbe valo be nem avatkozas) ertelme- 
zesenek alapveto jelentoseget az adta, hogy a Varsoi Szerzodes allamai 
ezeket az elveket probaitak felhasznalni a nyugati fellepes visszavere- 
sere. A sz'uveren egyenloseg kapcsan ez azt jelentette, hogy ezek az al- 
lamok abbol indultak ki, hogy a Zarookmanyban foglalt szabalyozast 
mindegyik orszag sajat tarsadalmi, politikai rendszeren es jogi kulturajan 
beltil kell ertelmezni es vegrehajtani. A belugyekbe valo be nem avatko- 
zas elve pedig ebben a megkozelitesben megfelelo alapot teremtett a 
NATO es a semleges es el nem kotelezett allamok reszerol kifejtett bira- 
lat eleve e!fogadhatatlan jellegenek a bizonyftasara. Az erre a ket elvre 
torteno hivatkozas csupan a harmadik utotalalkozon, Becsben, ott is az 
utolso ket esztendoben maradt abba. (Igaz viszont, hogy Romania meg 

6 L. Norberto Bobbio: Az Europa-ideologia nagysaga es hanyatlasa. Szazadveg kiilon- 
szdm, 1990. 60. old. 

7 John Fry: The Helsinkii Process. Negotiating Security and Cooperation in Europe. 
Washington, National Defense University Press, 1993. 8-9. old. 

8 Karl Birnbaum: The Politics of East-West Communication in Europe. Farnborough, 
Saxon Hauxe, 1979. 20. old.. 
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ott is az utolso pillanatig a belugyekbe valo beavatkozas tilalmara eol- 
tette taktikajat.) 

A VII. alapelv mind a polgari es politikai, mind a gazdasagi, szoci^lis es 
kulturalis jogok tiszteletben tartasanak kotelezettseget kimondja, kulon 
kiemelve a diszkriminacio-mentesseget, a gondolat, a lelkiismeret, a val- 
las es a hit szabadsagat es Igy alapot teremtett a nyugati kritikakra. A 
Kelet ezzel az elwel kapcsolatban mindig azt allltotta, hogy a Nyugat tul- 
zott hangsulyt ad neki es ezzel megbontja az eivek kozotti egyensulyt. 
A Zarookmany egyebkent kifejezetten kimondta, hogy az egyennek joga 
van tudni a jogairol es azok alapjan cselekedni, ez a rendelkezes valt a 
monitor csoportok letrejottenek kiindulopontjava. 

A harmadik „kosarban” negy nagy „tojas” talalhato, azaz a Helsinki Za- 
rookmany humanitarius kerdeseket tartalmazo szabalyai negy fo reszre 
- az emberi kapcsolatok, az informaciok, a kultura es a neveles - tago- 
lodnak. Itt erdemes megjegyzni, hogy olyan sajatos szoveggel van 
dolgunk, amely az absztrakcio szintjeben, illetve a szabalyozas melyse- 
geben jelentosen elter az emberi jogok vedelmere letrejott ENSZ szaba- 
lyozastol. 

Az absztrakcio szintjeben valo elteres alapveto jellemzoje, hogy a Hel- 
sinki Zarookmany szovege sokkal reszletezobb, Igy peldaul az informi- 
cio-szabadsag kapcsan reszletesen felsorolja azokat az eszkozoket es 
m6dokat, arffelyek segitsegevel tajekoztatni, illetve tajekozodni lehet. A 
szabiilyozas melyseget, azaz erdemet illetoen a Nelsinki Zarookmany 
szamos esetben elmarad az emberi jogok vedelmere szolgalo szerzode- 
ses szabalyoktol, Igy peldaul a gondolat, a lelkiismeret, a vallas es a hit 
szabadsagat illetoen is, de nehany esetben felulmulja azokat, peld6ul be- 
szel a nem sajat allamba valo belepes jogarol. Ugyanakkor azt sem sza- 
bad elfelejteni, hogy a Helsinki Zarookmanyban talalhato politikai 
kotelezettsegvallaias jonehanyszor igen bizonytalan modon - peldaul, 
„pozitlv es humanus szellemben vizsgaljak meg..." - tortenik. Az emberi 
kapcsolatok teruleten elsosorban a mar emlitett teruletek erintettek. Az 
informaciok szabadabb es szelesebb koru terjedese erdekeben olyan ce- 
lokat tuz ki, mint az ujsaglrok munkakorulmenyeinek javftasa, a radios es 
televlzios tarsasagok kozotti egyuttmukodes es musorcsere, a kiadva- 
nyok terjesztesenek elosegltese. A kultura teriileten egymas kulturalis 
eredmenyeinek jobb megismereset, terjeszteset, a szemelyek es intez- 
menyek kozotti egyilttmukodes javftasat Irja elo. 

A Helsinki Zarookmany tehat jogi szempontbol harom figyelemre mel- 
to jeilemzovel blr. Eloszor is jogilag nem, csupan politikailag kotelezo, 
ugyanakkor egy jol kialakltott, mukodo ellenorzesi mechanizmust hozott 
letre az EBEE-folyamat kereteben vallalt kotelezettsegek ellenorzesere. 
Masodszor, a szoveg sok tekintetben innovatlvtermeszetu. Harmadik fon- 
tos jellemzoje a szoveg absztrakcios szintje: a Zarookmany altalaban sok- 
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kal reszletesebb, mint barmely mas nemzetkozi emberi jogi szoveg. 9 Ha 
valasztani kellene a harom jellemzo koziil, a Helsinki Zarookmany iegfi- 
gyelemremeltobb vonasa az, hogy a benne foglaltak vegrehajtasanak el- 
lenorzesere, illetve tovabbfejlesztesere az utokonferenciak sorat hozta 
letre, ami a gyakorlatban intezmenyes keretet biztositott a kelet-nyuga- 
ti konfliktus kezelesere. 

Az elso utotalalkozdra 1977 oktobere es 1978 marciusa kozott kerult 
sor Belgradban, a tanacskozast eles kelet-nyugati 6s ezen beliil is elsosor- 
pan szoyjet-amerikai szembenallas jellemezte. Ezt bizonyos mertekig 
elorelathatova tette ket korulmeny: az emberi jogok ervenyesiileset alap- 
veto kiilpolitikai celnak tekinto jimmy Carter 10 amerikai elnokke valasz- 
tasa, illetve az a teny, hogy a Szoyjetunioban es Csehszlovakiaban 
kemeny hatosagi intezkedesekre keriilt sor a szoyjet heisinki monitor cso- 
port tagjai, illetve a „Charta ' 77 " alairoi ellen." Az eroteljes kritikakra va- 
laszolva a Szoyjetunio egyreszt a beliigyekbe torteno beavatkozasra 
hivatkozott, masreszt a nyugati munkanelkiilis6g, illetve a feketeboru- 
eknek az Egyesult Ailamokban tortent diszkriminacioja kerdeset vetette 
fel. A kezdetben meg szovetsegesei altal sem egyertelmuen belyeselt 
amerikai gyakorlat - az aldozatok megnevezese - a kesobbi utotalalko- 
zokon teljes elfogadast nyert es altalanos alkalmazasara keriilt sor. V6- 
giil is a belgradi utotalalkozo formalis zaronyilatkozat elfogadasaval ert 
veget, amely megallapltotta, hogy a Helsinki Zarookmanyt kiilonbozo 
mertekben hajtottak vegre es kituzte a kovetkezo utotalalkozo he!yet es 
idejet. 

A Madridban 1980 novembereben osszeult ujabb utotalalkozoig eltelt 
masfel esztendoben Cartert - aki egyebkent erofeszfteseket tett, hogy ja- 
vltsa a szocialis jogok helyzetet az Egyesiilt Ailamokban - felvaltotta a 
konzervatlv, hatalmi realista Ronald Reagan. Ugyanez alatt az ido alatt 
tobb mint szazotven emberi jogi aktivist6t tartoztattak le a Szoyjetunio- 

9 Jan Elliot: The Helsinki Process and Human Rights in the USSR. In: Dilys M. Hill 
(szerk.): Human Rights and Foreign Policy. Houndmills, Macmillan, 1989. 101. old. 

10 Carter egy 1992januarjaban tartott beszedeben igy emlekezett vissza az emberi jo- 
gokkal kapcsolatos elnoki tevekenysegere: "Mint ujonnan beiktatott elnok emberi 
jogi problemakkal es vilagpolitikai konfliktusokkal foglalkozva elkoteleztem ma- 
gam az emberi jogok iigye, mint a nemzet kulpolitikajanak dbnto eleme mellett. Min- 
den nagykbvetet, aki engem egy idegen orszagban reprezentalt, oly modon jelbltem 
ki, hogy szemelyes emberi jogi kepviselom is legyen. Minden amerikai nagykbvetse- 
get arra jelbltem ki, hogy a mennyorszaga legyen azoknak, akik az emberi jogi 
visszaelesek miatt szenvedtek sajdt orszagukban, sajat vezetoik mian. Ettol kezdve 
mindinkabb megismertem az emberi jogi ugyek osszetett termeszetet es folyamato- 
san egyutt dolgoztam a vilag olyan nagy emberi jogi szervezeteivel, mint az Am- 
nesty International.” Jimmy Carter: Human Rigbts: The Real Cost of War. Security 
Dialogue. 1992. 4. szam, 21. old. 

11 Fry: i. m. 23-30. old. 
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ban, jurij Orlovot het esztendonyi munkataborra iteltek, Szaharovot - az 
ellenzeki szerepet vallalo Nobel-dljas fizikust - pedig Gorkij zart varosba 
szamuztek, tovabba ujraindftottak a kulfoldi nemzeti radioadok zavara- 
sat. 1979 decembereben a szoyjet hadsereg agressziot kovetett ei Afga- 
nisztan ellen. 

A kelet-europai allamok elorelatva a nyugati kritikakat mindent meg- 
tettek, hogy leroviditsek a kotelezettsegek feltilvizsgalatara szant idot. 
Az ezzel kapcsolatos egyet nem ertes odavezetett, hogy 1980. november 
11-en a spanyol kormany kenytelen volt a konferenciat napirend nelkiil 
megnyitni. A legtobb biralatot egyebkent a Szoyjetunio es Csehszlovakia 
kapta. Ami elsosorban valtozast jelentett az a szoyjet valasz a belgradi- 
nal kevesbe hiszterikus jellege volt. 12 

Az Egyesult Allamok a kelet-europai allamok emberi jogi gyakorla- 
tanak biralatat egyebkent a Szovjetunioval folytatott strategiai jatsz- 
maban is igyekezett felhasznalni. Ezt bizonyitja Max Kampelmannak, az 
amerikai targyalokiildottseg vezetojenek a visszaemlekezese is: „Ugy 
hiszem, a Szoyjetunio es a Varsoi Szerzodes allamai biintetest erdemel- 
tek a madridi tal&lkozon. A Madridban lezajlott vitaval osszefiiggesben 
allt, hogy vajon az Egyesiilt Allamoknak kell-e Pershingeket es robot- 
repiilogepeket telepitenie. A Szoyjetunio es a baloldal hatalmas ero- 
fesziteseket tett, hogy mozgositsa a kozvelemenyt a telepites 
megakadalyozasara, ennek ellensulyozasara szolgalt az informaciok 
zarotiize Madridbol, ami megmutatta a Szoyjetunio termeszetet, meg- 
biintetve a Helsinki Zarookmany es altalaban az emberi jogok megser- 
teseert. Ennek a kiegyenlito nyomasnak meg is volt a gyakoriati 
hatasa." 13 A nyugati biralat egyebkent olyan kerdeseket emelt ki, mint 
a szoyjet zsidoknak kiadott kivandorlasi engedelyek szamanak csokken- 
tese, a roman kivandolasi politika abszurditasa es az NDK marka 
ugyancsak abszurd arfolyama. A madridi konferencia eselyeit sulyosan 
rontotta - valojaban csak tovabb rontotta, - a lengyel valsag, az 1981 
decembereben bevezetett - es mindenfele politikai jogot felfuggeszto - 
rendkivuli allapot. A konferencia hangulata csupan 1983 marciusara 
enyhult meg annyira, hogy a delegatusok komolyan dolgozhattak a za- 
ronyilatkozaton, amelynek szovege juliusra el is keszult. K6zvetleniil 
az alairast megelozoen - 1983 szeptembereben - a szovjet legvedelem 
lelott egy del-koreai utasszallito repiilogepet, ez az ujabb konfliktus 
azonban nem tudta megakadalyozni az utotalalkozo viszonylag - a ko- 
rulmenyekhez kepest - akar sikeresnek is mondhato befejezeset. 
A zarodokumentum elorelepest jelentett a vallasszabadsag kerdeseben, 

12 Fry: i. m. 52. otd. 

13 American Society of International Law. Proceedings of the 84th Annual Meeting. 

Washington D.C. 1990. mdrcius 28-31. 117-118. old. 
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megallapodtak egy hat honapos hataridoben a hazassagi es a csalcid- 
egyesltesi ugyek eldontesere, kimondtak a szakszervezet letrehozasa- 
nak szabadsagat, ami kozvetve a lengyel Szolidaritas betiltcisanak 
eliteleset jelentette. Igen fontos volt a vegrehajtas ellenorzesenek 
megerosftese teruleten a ketoldalu kerekasztalok lehetosegenek megte- 
remtese, illetve az emberi jogi szakertoi ertekezlet 1985-ben, Ottawaba, 
a kulturalis forum ugyanebben az evben Budapestre, illetve az emberi 
kapcsolatok szakertoi tanacskozasanak 1986-ban Bernbe torteno ossze- 
hivasa. 

Az ottawai ertekezleten, amellett, hogy elmeleti jellegu vitat is 
folytattak a resztvevok a polgari es politikai versus gazdasagi, szocia- 
lis es kulturalis jogok temakoreben, a nyugati biralatok a velemenynyil- 
vanltas szabadsciganak, a vallasszabadsagnak, illetve a nemzeti 
kisebbsegek elleni diszkriminacio tilalmanak a megserteset kifogasol- 
tak, mlg a szoyjet delegacio bfralta a szocialis gondoskodas rendszeret 
nehany nyugati orszagban. A budapesti kulturalis forumon olyan kerde- 
sek alltak a vita kozeppontjaban, mint a konyvekhez, filmekhez, ujsa- 
gokhoz es folyoiratokhoz valo hozzajutas, a kuituralis szemelyisegek 
utazasa es csereje. A tanacskozason a keleti delegaciok Europa kultu- 
ralis egysegenek gondolatat az Egyesult Allamok ellen probaltak kijat- 
szani. A Bernben tartott ertekezlet - Gorbacsov es Reagan 1985. 
novemberi genfi talalkozojanak enyhiilt hangvetelebol profitalva - 
amellett, hogy vegul is zarodokumentummal vegzodott, szamos konk- 
ret eredmeny hozott szoyjet, roman es bolgar kivandorlasi es csalad- 
egyesitesi ugyekben. 14 

A nyolcvanas evek kozepen - amikorra a politikai legkor megjavult - 
ketfele nyugati ertelmezese alakult ki az EBEE kereteben az emberi jo- 
gok teriileten letrejott egyiittmukodesnek. Az elso szerint az EBEE olyan 
eszkoz lehet a Nyugat kezeben, amely kikenyszerltbeti a kozep- es ke- 
let-europai tarsadalmaknak a lenyeget erinto atalakulasat. A masodik er- 
telmezes szerint ez az egyiittmukodes ugyan ienyeges valtozasokat 
hozhat, de a szoyjet tlpusu tarsadalomfejlodes alapveto vonasai megma- 
radnak. 15 Ami a kozep- es kelet-europai interpretaciokat illeti, a „tarsa- 
dalmi ertelmezes" emberi jogi esoportok, a Helsinki Zarookmany 
megvalosulasat megfigyelo bizottsagok (peldaul a Charta-77) megszer- 
vezesehez es tevekenysegehez, illetve olyan szemelyisegek fellepese- 
hez vezetett, mint a mar emlltett Szaharov, Orlov, illetve Bukovszkij. A 
Helsinki Zarookmany ezeknek a szervezeteknek, illetve szemelyeknek 


14 Fry: i. m. 93-104. old. 

15 Karl E. Birnbaum: The CSCE Process and the Protection of Human Rights. In: East 
Meets West on Human Rights in a New Climate of International Co-operation. 1989, 
Sankt Augustin, COMDOK - Verlagsabteilung, 1989. 65. old. 
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nemzetkozi legitimaciot biztositott 16 a lenyeget erinto atalakulas, a po- 
litikai demokraciaert folytatott tevekenysegiiket illetoen. Igy tehat fel- 
fogasuk az elso nyugati megkozeliteshez allt kbzel. A masodik nyugati 
ertelmezes iranyaba mutatott az a kozep- es kelet-europai politikajLudo- 
manyban megjelent interpretacio, amely a ..rendszer biztonsag” fogalma- 
val operalt. Ennek a fogalomnak a hasznalata arra utalt, hogy ez a 
felfogas, noha nem tagadta a kelet-nyugati egyiittmukodes fontossagat 
es valtozasokat hozo hatasat, egyben alahuzta, mindez nem erintheti a 
keleti szocializmusok alapveto vonasait. 17 Ez az ertelmezes megelole- 
gezte az EBEE humanitarius dimenziojanak a gorbacsovi korszak nagy re- 
szere jellemzo szoyjet felfogasat. A Gorbacsov elotti Szoyjetunioban, de 
az NDK-ban, Csehszlovakiaban, Romaniaban es Bulgariaban egeszen az 
osszeomlasig egy ennel sokkal merevebb interpretacio volt az uralkodo, 
amely az emberi jogok ugyenek emlegeteset egyszeruen diverzans te- 
vekenysegnek tekintette. 

Becstol Budapestig 

A becsi utotalalkozo 1986 novembereben kedvezo elojelek kozepette 
kezdodott. 1986 oktobereben Reagan es Gorbacsov Reykjavikban talalko- 
zott es a szoyjet hatosagok ket ismert ellenzeki iigyeben kedvezo don- 
test hoztak. Jurij Orlov visszaterhetett Sziberiabol Moszkvaba, Irina 
Ratusinszkaja a munkatabort elhagyva, ferjevel egyiitt Nagy-Britanniaba 
utazhatott gyogykezelesre. Ugyanakkor december 8-an egy masik akti- 
vista - Anatolij Marsenko - bontonbeli halala utan ugy tunt kielezodik a 
legkor. Gorbacsoy hogy a helyzetet megmentse, december 17-en telefo- 
non felhivta Szaharovot, aki ezutan visszaterhetett Moszkvaba. 1987 ja- 
nuarjaban ujabb politikai foglyokat bocsajtottak szabadon. Maradt 
azonban eppen eleg biralni valo a Szoyjetunio es szovetsegesei emberi 
jogi politikajaban, peldaul a Zenemuvesz Szovetseg Jazz Szekciojanak iil- 
dozese Csehszlovakiaban, a torok kisebbseg jogainak megsertese Bul- 
gariaban, a magyaroke Romaniaban, a szamizdatok eloallitoinak es 
terjesztoinek sulyos megbuntetese. Amikor az Egyesuit Allamok kritizal- 
ta a Szoyjetunio kivandor!asi politikajat, a szoyjet delegacio bemutatta 
azt a listat, amely - tobbek kozott - ket Nobel-dijastol, egy olasz drama- 

16 Erdekes, hogy egyjogi^ ertelemben nem kdtelezd nemzetkozi dokumentum emberi jo- 
gi szabalyainak ellenorzesere szamos ellenorzo (monitor) csoport szervezodott, mfg 
ajogi ertelemben is kdtelezo emberijogi szerzodesek eseteben, peldaul a Polgari es 
Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezsegokmanya kapcsan, erre nem keriilt sor. Ez alig- 
hanem a Helsinki Zarookmany rendkivuli ismertte vdldsaval fugg ossze. Noha az is 
igaz, bogy a Cbarta 77 a Polgari es Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezsegokmanya- 
ra is hivatkozott. 

17 Balazs Jozsef: A biztonsag ertelmezeserol. Kulpolitika, 1983. 5. szam, 8. old. 
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irotol es Chile volt elnokenek ozvegyetol tagadta meg az amerikai beu- 
tazast. 18 

A becsi ut6talctlkozot es az ott eifogadott zarodokumentumot altala- 
ban alapveto attoreskent ertekeiik,' 9 es ez a velemeny feltetleniil indo- 
kolt is, hiszen szamos olyan humanitarius kerdest sikerult rendezni, 
amelyet korabban nem. Ha azt vizsgaljuk, hogy vajon ez a siker milyen 
okokra vezetheto vissza, akkor az reszben a Szoyjetunio es bizonyos ko- 
zep-kelet-europai allamok (Magyarorszag es Lengyelorszag) - legaiabbis 
a konferencia vegere - megvaltozott magatartasaban, masreszt viszont 
a Nyugatnak abban a politikai szandekaban erheto tetten, hogy kezdet- 
ben a mar korabban felvetodott problemak megoldasara torekedett es 
kevesbe uj kerdesek felvetesere. Ennek ellen^re vagy eppen ezzel ossze- 
fuggesben vegul is szamos uj es igen lenyeges politikai kotelezettseget 
vallaltak a resztvevo allamok. 

A talalkozo megnyitasan Sevardnadze akkori szoyjet kiilugyminiszter 
kifejezetten elismerte, hogy az emberi jogok ugye legitim targya a ta- 
nacskozasnak. Ennek ellenere, ahogyan ezt egy resztvevo emberi jogi 
szakerto megjegyezte, 20 igen gyakran felvetodott a kerdes: Becsbe miert 
nem er el a glasznoszty? Ugyanis a rugalmasabb magatartas eilenere is 
eleg eroteljes szoyjet torekves iranyult bizonyos kerdesek felretetelere, 
illetve a kotelezettsegeket relatiwa tevo menekulesi klauzulak beeplte- 
sere a zarodokumentum szovegebe. Vegiil is a kotelezettsegvallalas bi- 
zonytalan jellege az, ami inkabb jellemzo a szovegre tjoindulatuan 
intezik", „tovabb konnyftik", „komoly megfontolas targyava teszik” stb.). 
A Szoyjetunio egyebkent felvetette, hogy Moszkvaban emberi jogi erte- 
kezletet kellene rendezni. 

Az akkori szoyjet magatartast utolag jol jellemzi a delegacio egyik ve- 
zeto tagjanak a visszaemlekezese: ..Becsben meg mukodtek a regi ideo- 
logiai sztereotipiak. A szoyjet kiildottseg meg a moszkvai ertekezlet 
gondolatanak felvetese utan is utasitast kapott, hogy megakadalyozzon 
szamos kotelezettsegvallalast. Figyelembe kellett vennunk olyan batalmi 
strukturakat, mint az SZKP KB illetve a KGB illetekes osztalyai, amelyek- 
kel a Kulugyminiszteriumnak egyeztetnie kellett az egyes kerdesekkel 
kapcsolatos utasitasokat. Neha meg maga Sevardnadze sem volt abban a 
helyzetben, hogy legyozze ellenzeket.” 21 

18 Fry: i. m. 105-116. old. 

19 L Arie Bloed: Successful Ending of the Vienna Meeting ofthe Conference on Security 
and Cooperation in Europe, Netberlands Quarterly of Human Rights. 1989. 1. szam 

20 Jan Helgesen: Between Helsinkis and Beyond? Human Rigbts in the CSCE Process. In: 
Allan Rosas es Jan Helgesen (szerk.): Human Rights in a Cbanging East-West Pers- 
pective. London, Pinter, 256. old. 

21 Yuri Deryabin: The Soviet Union and The Helsinki Process: From Vienna to Moscow. 
Paradigms, 1991. 1-2. szam, 68. old. 
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Az „Elvek" fejezet egyik legfontosabb ujdonsaga a 26. elv, amely az un. 
monitor csoportok mukodeset egyertelmuen legitimalta. („... tiszteletbeii 
tartjak a szemelyek azon jogat, hogy figyelemmel kovessek es elomoz- 
ditsak az EBEE-i rendelkezesek vegrehajt£sat, s erre masokkal egyutt tar- 
suljanak. Megkonnyitik az e szemelyek, szervezetek es intezmenyek 
kozotti kozvetlen kapcsoiatokat es kommunikaciot a resztvevo ^llamo- 
kon belul es azok kozott, tovabba felszamoljak az EBEE-i rendelkezesek- 
kel ellentetes jogi es allamigazgatasi akadalyokat, ahol ilyenek 
leteznek.”) Az „Elvek" tartalmaban egyeb, igen fontos, uj megfogaimaza- 
sok is talalhatok. Ilyen peldaul a vallasszabadsag kerdeset szabalyozo 
16. es 17. elv, amelyek kimondjak a hit alapjan torteno megkulonbbzte- 
tes felszamolasat, azt, hogy a vallasi kozossegek alkotmanyos statuszat 
el kell ismerni, hogy kulfoldrol anyagi segitseget fogadhatnak el, tovab- 
ba megengedik a vallasi szemelyzet kepzeset a megfelelo intezme- 
nyekben, tiszteletben tartjak a sztilok valasztasat a vallasos neveles 
tekinteteben es igy tovabb. Mindenkeppen meg kell meg emliteni a pszi- 
chiatriai intezeti kezelessel kapcsolatos politikai visszaeles tilalmat, a sa- 
jat orszag elhagyasahoz es az oda valo visszatereshez valo jogot, 

tovabba.az esszeru idon beliili, fuggetlen es partatlan birosag elotti 

targyilagos es nyilvanos meghallgatashoz, beleertve a jogi 6rvek felho- 
zasanak es az egyen altai valasztott ugyveddel valo kepviseltetes jogat" 
(13.9). A becsi zaronyiiatkozat kimondta meg a belepesi vizum eltorleset, 
a csaladok egyiittutazasanak megkonnyiteset, a postai es tavirati kiilde- 
menyek tiszteletben tartasat, megerositette a diszkriminacio tilalmat a 
kisebbsegekkel szemben, a velemenynyilvanitas olyan aspektusait, mint 
a kulfoldi ujsagirokkal valo kapcsolattartas szabadsigat. A nemzeti ki- 
sebbsegekkei kapcsolatos banasmodnak az azonossag megorzeset kell 
szoigalnia. A problema az, hogy a szoveg a „teruletukbn elo” kisebbse- 
gekre utal, nem zarja ki, hogy az erintett allam egyszeruen nem le- 
tezonek nyilvanitson egy minoritast. (Condoljunk csak a Gorogorszagban 
es Bulgariaban eio macedonokra). Az „Egyuttmukbdes humanitarius es 
egyeb teriileteken" fejezet „Emberek kozotti kapcsolatok” cimu aifejeze- 
tebol a csaladegyesitesre vonatkozo igen reszletes szabalyozast, az „in- 
formacio” elnevezesu alfejezetebol pedig a radioadasok zavarasanak 
tilalmat es a kabel es a muholdas televiziozas tamogatasat lehet meg ki- 
emelni. 

Ha a Becsi Zarodokumentumot - amelyet 1989 januarjaban fogadtak el 
- az EBEE humanitarius dimenziojaval kapcsolatos, elobb ismertetett elva- 
rasok, ertelmezesek szempontjabol ertekeljuk, megallapitliato, a doku- 
mentum lenyeges valtoztatasokat jelentett a kozep- es kelet-europai 
allamok szamara, de nem fenyegette ..rendszerbiztonsagukat”. Ez mar ab- 
bol is megallapithato, hogy a becsi dokumentum elfogadasa ellenere, pel- 
daul az NDK es a csehszlovak hatosagok valtozatlanul brutalisan leptek 
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fei a kiilbnbozo aktivistak ellen, sot meg a vezeto reformorszagnak sza- 
m ito Magyarorszagon is tobb szemelyt orizetbe vettek a konferencia 
jdoszakaban, 1988. marcius 15-en. A balti koztarsasagokban a Szoyjet- 
un j6 vezetoi rendbri eroszakot alkalmaztak kiilbnbbzo tomegmegmozdu- 
lasok resztvevoivel szemben. 

A becsi konferencian egyebkent a roman kisebbsegi politika eliteleset 
jlletoen Magyarorszag csatlakozott egy kanadai javaslathoz, eloszor valt 
e gy keleti allam egy nyugati javaslat tarsszerzojeve. 

A Becsi Zarodokumentum tobblepcsbs mechanizmust is letrehozott a 
bennefoglaltak vegrehajtasanak ellenorzesere. Az elso lenyege az infor- 
maciocsere, ezt koveti a ketoldalu konzultacio az ugy megvitatasara, 
majd ezek eredmenytelensege eseten - es ez az ami igazan ujnak tekint- 
heto - az erintett allamok az osszes tobbi resztvevo allamot informalhat- 
jak a szobanforgo problemakrol. Ugyanakkor az 1992-ben Helsinkiben 
megrendezesre kerult utotalalkozoig mind a harom evben egy-egy konfe- 
rencia megtartasat irta elo (1989 Parizs, 1990 Koppenhaga, 1991 Moszk- 
va). Ezeken a forumokon a megoldast nem nyert problemak is felvethetok 
voltak. A parizsi ertekezletet megelbzoen a ketoldalu konzultacios me- 
chanizmust tobb nyugati allam is igenybe vette az emberi jogokat kove- 
telo allampolgaraival szemben durvan fellepo Csehszlovakia 22 es NDK 
ellen. Valaszul ezek az allamok is ilyen eljarast kezdemenyeztek az el- 
lenuk fellepo orszagok, igy peldaul Ausztria ellen. Bulgariaban es Roma- 
nteban foiytatbdott a kisebbsegek uldozese. 

Mint ismeretes, a parizsi ertekezlet zarodokumentum elfogadasa nel- 
kill ert veget, ami reszben a felvetodott javaslatok nagy szamanak volt 
koszbnheto, reszben annak, hogy Kozep- es Kelet-Europaban meg nem 


22 Taldn nem erdektelen felidezni ezen a ponton azt a pdrbeszedet, amelyre 1989. ja- 
nuar 22-en kerult sor Koppenbagaban egy tudomanyos tanacskozason Karl Birnba- 
um sved tarsadalomtudos es Josef Blahoz csehszlovak nemzetkozi jogasz kdzott. 
Blahoz valasza nem csupan az akkori csehszlovak hivatalos velemenyt tukrozi, de 
azt is jdl bemutatja, hogyaz emberi jogok megserteset akkoriban bogyan agyaztak 
be a kelet-nyugati szembenallas politikai osszefuggeseibe a szocialista orszagok- 
ban, megfeledkezve az emberi jogokra vonatkozo vegrehajtasi kdtelezettseg objek- 
tfv termeszeterdl. „Karl Birnbaum . . . es mi a helyzet Csehszlovakia nemzetkozi 
kdtelezettsegeivel? Az ellentmondas igen eroteljesse valt a Becsi Zarodokumentum 
alairdsat koveto napon. Amint mondta, JllegaUs" tuntetesek voltak Csehszlovakia- 
ban. Nem csoda, ha Shultz urnak figyelmet kellett szentelnie ennek az ellentmon- 
dasnak. Josef Blahoz: Shultz ur azt mondta, hatdsagaink nagyon brutalisan vertek 
szet a tunteteseket, de ugyanebben az idoben az Egyesuit Allamok batosagai azt 
mondtak, hogy a Miamiban tortent demonstraciok teljesen tdrvenyellenesek voltak 
es ezert vigydztak. Karl Birnbaum :... Ha valami rossz tortenik Miamiban az miert 
erv arra, hogy Pragaban csinaljanak valamit." Niels Barfold es Menrik Holtermann 
(szerk.): Human Rights in Eastern and Western Europe. Copenhagen, Publications of 
the Danisb Center of Human Rights, 1990. 16. szam, 32. old. 
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zajlott le az a forradalmi atalakulas, amely a koribbi politikai rendszerek 
bukas6t eredmenyezte es mindossze negy honap telt el a becsi utotalal- 
kozo befejezesetol. 

A parizsi ertekezletet kovetoen mind nyilvanvalobba valt a kozep- es 
kelet-europai allamok megosztottsaga a humanitarius egyuttmukodes 
kerdeseben. Romaniat, Csehszlovakiat es az NDK-t mar a becsi ertekez- 
leten is „Szentsegtelen Szovetseg”-nek csufoltak a magyar es lengyel dip- 
lomatak. Ennek az ellentetnek a csucspontjat az jelentette, amikor a 
magyar kormany NDK allampolgarok tomegeit engedte Ausztria iranyaba 
tavozni. Az esemeny kapcsan a magyar kormany nyilatkozata kifejezet- 
ten hivatkozott a helsinki folyamatban valialt nemzetkozi kotelezettse- 
geire. 23 

A koppenhagai ertekezlet mar alapvetoen megvaltozott legkorben zaj- 
lott le, es ami az elfogadott dokumentumot illeti, az olyan benyomast 
tesz - amint azt egy nemet jogtudos, Christian Tomuschat megjegyezte 24 
- mintha egy kelet-europai maskentgondolkodo csoport kialtvanyat olvas- 
nank. Valoban, mar a dokumentum preambulumaban korabban elkep- 
zelbetetlen megfogalmazasok talalhatok, Igy elsosorban az, hogy a 

resztvevo allamok.elismerik, hogy a pluralis demokracia es a jog ural- 

ma alapvetoek valamennyi emberi jog es alapveto szabadsag, az em- 
berek kozotti kapcsoiatok, az egyeb humanitarius jellegu kerdesek 
megoldasanak biztosftasahoz.” Az elso fejezet az emberi jogok teljesse- 
genek ervenyesulese szempontjabol elengedhetetlennek tekinti a szabad 
valasztasokat, a kepviseleti es a torvenyhozasnak elszamolni koteles, al- 
kotmanyosan mukodo kormanyzatot, az allam es a politikai partok szet- 
valasztasat, az igazsagszolgaltatas fuggetlenseget es igy tovabb. Sot, a 
dokumentum reszleteiben megvizsgalja a legalapvetobbnek tekintett ga- 
rancia, a szabad valasztasok felteteleit is, fgy peldaul kimondja a politi- 
kai partok es szervezetek letrehozasanak szabadsagat avagy a versengo 
politikai csoportok, illetve szemelyek egyenlo hozzajutasat a tomegtaje- 
koztatashoz, es a kulfoldi es otthoni megfigyelok jelenletenek szabadsa- 
gat a valasztasokon. A dokumentumnak fgy alapveto jellemzoje - mutat 
ra Theodor Meron - a jogallamisag es a politikai pluralizmus elemeinek 
olyan reszletes szabalyozasa, amely az ENSZ normak tovabbfejlesztese 
szamara is mintaul szolgalhat. 2S 

Az elkepesztoen gazdag masodik fejezetbol csupan arra utalnek, hogy 
a dokumentumban foglaltak vegrehajtasanak ellenorzeset elosegito cel- 

23 Stefan Lehne: The Vienna Meeting of the Conference on Security and Cooperation 

in Europe, 1986-1989. Boulder, Westview Press, 1991. 185-188. old. 

24 Christian Tomuscbat: Europe's New Identity and Human Rights. All-European Human 

Rights Yearbook, 1. kdtet, (1991) 273. old. 

25 Tbeodor Meron: Democracy and the Rule of Law. World Affairs, 1990. 1. szam, 24- 

25. old. 
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zattal lehetove teszik mas allamok vagy nem-kormanykozi szervezetek 
kepviseloinek a birosagi targyalasokon valo reszvetelet illetve, hogy a 
szoveg mar a gyermekek jogairol az ENSZ kereteben letrejott egyezmeny- 
hez valo csatlakozasra is felszolitja a resztvevo allamokat. A harmadik 
fejezet pedig arra is gondot fordit, hogy fijggetlen emberi jogi intezetek 
alapitasat is elosegitse. 

Kulonos figyelmet erdemel a negyedik fejezet, amely soha nem l6tott 
reszletesseggel allit fel szabalyokat a nemzeti kisebbsegek vedelmere es 
elhagyja a „teruieten elo” jelzos szerkezet hasznaiatat. A 36.1 pont pe- 
dig kimondja: „A nemzeti kisebbsegekhez tartozo szemelyek jogaikat 
gyakorolhatjak es elvezhetik egyenileg es kozossegben a csoport mas 
tagjaival is." Nagyon jelentos a nemzeti kisebbsegek szabad szervezke- 
desenek kimondasa, illetve tenyleges kozeleti szerepere, valamint a ki- 
sebbsegek specialis torteneti, illetve teriileti korulmenyeinek megfelelo 
helyi vagy autonom hatosagok letrehozasara valo utalas. A 40. pont resz- 
letezi a diszkriminacio-mentesseg ervenyesiilesenek kivanalmait es az 
etnikai gyulolet, az antiszemitizmus, az idegengyulolet, vallasi es ideolo- 
giai alapon torteno tildozes elleni fellepes garanciait es kulon megemle- 
kezik a roma (cigany) lakossag sajatos problemairol. 

Noha a dokumentum kimondja, hogy a resztvevo allamoknak kiilonos 
figyelmet kell szentelniiik bizonyos alapveto tarsadalmi problemaknak 
(alkalmazas, lakas, tarsadalombiztositas, egeszsegugy, neveles es kultu- 
ra), ketsegtelenul igaz, hogy a gazdasagi es szocialis jogok csupan ma- 
sodrangu szerepet kaptak. Viszont igaz az is, hogy ebben a tortenelmi 
helyzetben a politikai atalakulassal osszefiiggo jogoknak volt elsobbse- 
giik. 

A Koppenfiagai Dokumentum jogi szempontbol legfigyelemremeitobb 
vonasa az - allapftja meg Donna Gomien -, hogy az altala hasznalt meg- 
fogalmazasok igen sok esetben vagy jogilag kotelezo nemzetkozi 
szerzodesekbol keriiltek at, avagy nyelvezetiik jellegeben nagyon kozel 
all egy ilyen tfpusu egyezmenyhez, nagyon is legalista. 26 Mindez jol meg- 
figyelheto a partatlan birosagi e!jarashoz valo jog kapcsan. 22 

Az EBEE-folyamat es annak humanitarius dimenzioja, de elsosorban 
maga a Helsinki Zarookmany jelentos mertekben hozzajarult a Kozep- es 
Kelet-Europaban lezajlott poiitikai atalakulashoz. Preambulumaban az 
1990 novembereben az uj Europa alapokmanyakent elfogadott Parizsi 
Charta is kiemelte a Helsinki Zarookmany kiilonleges szerepet: „Europa 
megszabadul a mult oroksegetol. A ferfiak es nok batorsaga, a nepek 


26 Donna Comien: Human Rights Standard Setting and the CSCE Conference on the 
Human Dimension: The Contribution ofthe Copenbagen Document. All-European Hu- 
man Rights Yearbook, 1. kdtet, (1991) 96. old. 

27 Uo. 96-97. old. 
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akaratanak ereje es a Helsinki Zarookmany eszmeinek hatalma, a de- 
mokracia, a beke es az egyseg uj idoszakat nyitotta meg Europaban. (...) 
A Zarookmany Tiz Elve vezet bennunket ezen sokat igero jovo fele, 
ahogy az elmult tizenot even at ezek az elvek vilagltottak meg utunkat 
a jobb kapcsolatok fele. Valamennyi EBEE kotelezettseg teljes vegrehaj- 
tasa kell hogy jelentse az alapjat a most teendo kezdemenyezeseinknek, 
hogy lehetove tegyuk nemzeteink szamara, hogy torekveseiknek meg- 
feleloen eljenek.” 

A Helsinki Zarookmanyban azonban csupan az elso kosar egyik alap- 
normaja, illetve a harmadik kosar foglalkozik az emberi jogokkal. A Pari- 
zsi Charta szerkezeteben azonban szimbolikus erteku valtozas tortent. A 
dokumentum preambuluma utan kozvetlenul az „Emberi jogok, demokra- 
cia es jogallamisag” cimu fejezet kovetkezik es csupan a kesobbiekben 
keriil sor a gazdasagi es a biztonsagi kerdesekkel kapcsolatos megegye- 
zes kifejtesere. Mint Jan Helgesen, az EBEE egyik veteran norveg reszt- 
vevoje megjegyzi, a szoveg ily modon tortent osszeallftasa egyertelmu 
jele annak, hogy az emberi jogok es alapveto szabadsagok vedelme, meg- 
val6sulasuk elosegltese elso szamu prioritassa valt, sot, mi tobb az egesz 
EBEE-i folyamat iranyitojava. 2B Ehhez meg talan annyi hozzateheto, hogy 
a dokumentum szovegenek strukturaja onmagaban bizonyftja, hogy a 
nyugati ertekrend - legalabbis paplron - 6sszeuropaiva valt. 

1991 juliusaban az EBEE kereteben a kisebbsegek vedelmevel foglalko- 
z6 szakertoi ertekezletet tartottak Genfben. Az elfogadott jelentes IV. fe- 
jezete azokkal a feltetelekkel foglalkozik, amelyek fennallta eseten a 
nemzeti kisebbsegek egyenlo lehetosegek birtokaban, hatekonyan vehet- 
nek reszt a kozeletben, a gazdasagi es tarsadalmi eletben. A szoveg 
hosszu listat tartalmaz, amely az elobbi cel erdekeben ajanlott intezme- 
nyi formakat oleli fel, mint peldaul a tanacsado es ddnteshozo testiiletek, 
valasztott testiiletek es kozgyulesek, heiyi es autonom igazgatas, onigaz- 
gatas, a kormanyzas decentralizalt es helyi formai, stb.,aneikiil, hogy pon- 
tosan meghatarozna, mit is ert az egyes tlpusokon. A dokumentumnak ezt 
a reszet valamelyik trefas kedvu resztvevo „genfi bevasarlo listanak” ne- 
vezte el. 29 

A humanitarius dimenzio 1991 szeptembereben-oktobereben tartott 
moszkvai ertekezlete megerosftette a biroi eljaras es a blroi ftiggetlen- 
seg elveit, a biinteto eljarasi garanciakat, a velemenynyilvanitas es a me- 

28 Jan Helgesen: The Road to the New Europe of Human Rights: from Helsinki via Pa- 
ris - or from wbere via w‘here? in: Asbjorn Eide es Jan Helgesen (szerk.): The Futu- 
re of Human Rights Rrotection in a Cbanging Worid, Oslo, Norwegian University 
Press, 1991. 135. old. 

29 Jan Helgesen: Protecting Minorities in'the CSCE Process. In: Allan Rosas es Jan Hel- 
gesen (szerk.): The Strength of Diversity: Human Rights and Pluralist Democracy. 
Dordrecbt, Martinus Nifboff, 19.92. 181. old. 
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dia szabadsagat, a rendklviili ailapot korlatait. Az ertekezlet lenyeges uj 
elemeket vezetett be az EBEE kereteben vallalt emberi jogi kotelezettse- 
gek ellenorzesebe. Tenymegallapito illetve bekelteto eljarasokat dolgo- 
zott ki, lehetoseget teremtve arra, hogy az EBEE szakertokbol allo 
missziokat allltson fel, illetve akar az erintett allam beleegyezese nelkiil, 
tlz allam kezdemenyezesere jelenteskeszitot - rapporteur-t-kiildjon ki a 
felmeriilo iigyek vizsgalatara. A Moszkvaban elfogadott dokumentum tel- 
jes mertekben es kifejezetten eltorolte a lehetoseget annak, hogy az em- 
beri jogsertesek kapcsan egy resztvevo allam a Helsinki Zarookmany VI. 
elvere, a be nem avatkozas alapnormajara hivatkozhasson. „Az EBEE hu- 
manitarius dimenziojanak kereteben vallalt kotelezettsegek valamennyi 
resztvevo allam szamara kozvetlen es legitim iigyet jelentenek es nem 
tartoznak kizarolagos modon az erintett allam beliigyei koze.” 

Az EBEE Tanacsanak pragai iilesen, 1992 januarjaban donto valtozas 
tortent a donteshozatalban, az „emberi jogok, a demokracia es a jog ural- 
manak bekes eszkozokkel torteno vedelemben reszesltese” erdekeben a 
Tanacs illetve a Vezeto Tisztsegviselok Bizottsaga megfelelo intezkede- 
seket tehet, ha sziikseges az erintett allam egyetertesenek bianyaban is, 
amennyiben nyilvanvalo, nagymervu es nem kiigazltott megsertese tor- 
tent a vonatkozo EBEE kotelezettsegeknek. Ez a konszenzus minusz egy 
elv. 

A II. Helsinki ertekezlet elokeszftese soran felmeriilt az otlet, hogy a 
humanitarius dimenzio dokumentumait egyseges szovegkent alkossak uj- 
ja, azaz sziilessen egy uj (kis) Helsinki Zarookmany. Ennek megvalosltasa 
ketsegtelenui rendkiviili feladat lett volna, de jelentosek lehettek volna 
hasznai is, elsosorban az egyseges szerkezet attekinthetosege, adott 
esetben a kotelezettsegek egyertelmubb ujrafogalmazasa, es az esetle- 
ges ellentmondasok kikuszobolese. Vegiil is minderre nem kerult sor. 

Az 1992 juliusaban tartott II. Helsinki ertekezleten elfogadott doku- 
mentum az emberi jogok szempontjabol tobb uj elemet is tartalmaz, 
ugyanakkor a szoveg tobbnyire meglehetosen altaianos es bizonytalan 
kotelezettsegeket fogalmaz meg. Ez a helyzet a bennsziilott lakossag, a 
menekultek, az otthontalanok, a vendegmunkasok vedelmevel kapcsolat- 
ban, illetve az allampolgarsag, a tolerancia es a diszkriminacio-mentes- 
seg, a helyi demokracia problemait illetoen. A dokumentum a haboru 
aldozatait vedo humanitarius nemzetkozi jog kapcsan kiemeli a szeme- 
lyes felelosseget, aminek a Boszniaban folyo meszarlas bunoseinek meg- 
buntetese szempontjabol van jelentosege. Holland javaslat alapjan, 
letrehoztak a Kisebbsegijogok Fobiztosanak funkciojat, amelynek felada- 
ta egyfajta "korai figyelmezteto rendszer” mukodtetese az etnikai konf- 
liktusok kiterjedesenek megakadalyozasara a Vezeto Tisztsegviselok 
Bizottsaganak egisze alatt. A fobiztos a harom balti allam eseteben, az 
ottani kisebbsegek vedeimeben, illetve magyar-sz!ovak es magyar-roman 

KARDOS CABOR 163 





viszonylatban vegzett fontos munkat. FellepSset behatarolja, hogy az un. 
korai figyelmezteto rendszer fazisat tullepo konfliktusok eseteben mar 
nem cselekedhet. Ugyanakkor eddig a szintig meglehetosen szeles hatas- 
korrel rendelkezik, a konfliktus leheto legkorabbi szakaszaban mar koz- 
belephet, megha az erdekelt allam vagy allamok azzal nem is ertenek 
egyet. A fobiztos - amint ez az Esztorszag, Lettorszag es Litvania ve- 
zetoinek tett ajanlasaibol kiderul 30 —, partatlanul es nem fenyegeto modon 
lep fel es a letezo hatarokon beluli olyan megoldas erdekeben tevekeny- 
kedik, ami komolyan veszi a negativ diszkriminacio megszunteteset, az 
emberi jogok tiszteletben tartasat, a jogallamisag kovetelmenyeit es az 
adott politikai szituacio sajatossagait. 31 

A masodik Nelsinki dokumentum elfogadasanak idejere az EBEE kerete- 
ben folytatott emberi jogi es humanitarius egyiittmukodest illetoen vila- 
gossag valt, a korulmenyek az 1990. evi koppenhagai ertekezlethez 
kepest is jelentosen atalakultak. Alapveto valtozast jelentett, hogy a nor- 
maalkotast illetoen a helsinki folyamat elerte mindazt, ami egyaltalan le- 
hetseges az allamok kozotti politikai egytittmukbdesnek ebben a 
formajaban. Itt nem csupan a szoyjet tfpusu tarsadalomfejlodes eltunese- 
nek emberi jogi gyumolcseirol van szo, hanem a nyugati allamok egyeter- 
tesenek hatarairol is. Ugyanis utobbiak kozott mar Koppenhagaban vitak 
voltak olyan kerdeseket illetoen, mint a tilrszerzo szervek feletti civil el- 
lenorzes vagy az informacios szabadsag merteke. 32 Ugyancsak donto val- 
tozasokat hozott az Europa Tanacs gyors bovftese. Ez, azontul, hogy a ket 
intezmeny kozotti verseny kielezodeset hozta, ami olyan teruleteken 
nyilvanult meg, mint a demokratikus valasztasok feluMzsgalata, azert is 
fontos volt, mert korabban az Europa Tanacs tagjai az EBEE normaira nem 
hivatkoztak es mechanizmusait nem hasznaltak egymassal szemben. No- 
ha Ausztria megtorte a jeget - 1992 tavaszan beinditotta a becsi mecha- 
nizmust Torokorszag ellen a kurdokkal valo banasmod miatt, majd a 
masodik helsinki ertekezleten azt javasolta Torokorszagnak, hogy hely- 
szini vizsgalatok elvegzesere hivjon meg EBEE missziot -, az Europa Ta- 
nacs tagjai kozott nem valt altalanossa a humanitarius es emberi jogi 
iigyek megvitatasa a helslnki folyamatban. Az 1994 decembereben tar- 
tott feliilvizsgalati konferenciat megelbzoen - az EBEE Demokratikus In- 
tezmenyek es az Emberi Jogok Hivatala reven - megnovekedett a becsi 

30 Recommendations by the CSCE High Commissioner upon his visits to Estonia, Lat- 
via and Litbuania, letter of the CSCE High Commissioner to the President of Esto- 
nia. Helsinki Monitor, 1994. 4. szdm, 76-91. old. 

31 L. erre Rob Zaagman: The CSCE High Commissioner on National Mirlorities: An 
Analysis of the Mandate and the Institutional Context. In: Arie Bloed (szerk.): The 
Challenges of Change: The CSCE After the Helsinki Follow-Up Meeting, 1992. Dord- 
recht, Martinus Nijhoff, 1994. 

32 Fry: i. m. 154. old. 
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mechanizmus igenybevetele, igaz fokent a volt Szoyjetunio utodcillamai- 
ban elkovetett emberi jogsertesek kapcsan. Tovabbi kihlvast jelentett az 
EBEE szamara az etnikai konfliktusok problemaja. Ez ugyan elsosorban a 
konfliktuskezelo mechanizmusok fejlodeset hozta, ide tartozik a kisebb- 
segi fobiztos intezmenye is, de egyuttai alahuzta: az Sltalanos emberi es 
a kisebbsegi jogok vedelme nelkul a konfliktusok megelozese nem lehet 
hatekony. 

Az EBEE utolso es egyben az EBESZ elso, 1994. decemberi budapesti 
csucskonferenciajan elfogadott nyilatkozat 4. pontja egyebkent a helsin- 
ki folyamat sikertelensegerol beszelve, az uj konfliktusok kirobbanasa es 
a regiek feleledese kapcsan emllti az emberi jogok megserteset, az into- 
leranciat es a kisebbsegek elleni diszkriminaciot. Az ugyancsak Budapes- 
ten elfogadott, a biztonsag politikai-katonai aspektusaival foglalkozo 
magatartasi kodex 17. pontja is megallapftja, hogy a konfliktusokhoz ve- 
zeto fesziiltsegek okai kozott ott taialhatok az emberi jogok es alapveto 
szabadsagok, tovabba a humanitarius dimenzio egy6b kbtelezettsegei- 
nek megsertese. A humanitarius dimenziorol szolo VIII. resz is kifejezet- 
ten kimondja, hogy az emberi jogok, a joguralom es a demokratikus 
intezmenyek a beke es a biztonsag alapzatat jelentik es hozzajarulasuk 
donto fontossagu a konfliktusok megelozesehez. A dokumentum az elob- 
bi osszefuggesben kiilbn kiemeli a kisebbsegi jogok fontossagat. 

A dokumentum lenyegeben nem alkotott uj normakat, hanem a korab- 
ban vallalt kotelezettsegek koziil emeli ki azokat, amelyeket a kovet- 
kezo evekre nezve kiilbnosen fontosnak tart. igy megerbsltette a 
jogallamisag, az egyen jogbiztonsaga, a halalbiintetes eltorlese, a kin- 
zas eltiltasa, a kisebbsegi jogok vegrehajtasa, a cigany (roma es sinti) 
iakossag kiilonleges problemainak megoldasa, a tolerancia, a diszkrimi- 
nacio tilalma, a vendegmunkasok, a migracio, a humanitarius nemzetko- 
zi jog alkalmazasa, a velemenynyilvanitas szabadsaga es a szabad 
media, a mozgasszabadsag, az emberi kapcsolatok es a kulturalis orok- 
s6g teklnteteben megIevo kotelezettsegeket. A vegrehajtas ellenorzese 
tekinteteben a dokumentum hangsulyozta, hogy a resztvevo allamok az 
Allando Tanacsot a humanitarius dimenziorol folytatott parbeszed celja- 
ra is fei fogjak hasznalni, es itt dontenek majd az ezzel kapcsolatos ker- 
desekben, tobbek kozott az ilyen iranyu kotelezettsegek eseten 
megteendo lepesekrol. Ezekkel osszefuggesben pedig szelesebb korben 
fognak elni a moszkvai mechanizmus emberi dimenzios eszkozeivel. A 
dokumentum kiemelte es megerositette a Demokratikus Intezmenyek es 
Emberi Jogok Hivatalanak szerepet tanacsadokent, a Vezetor Tanacs es 
az Allando Tanacs targyalasainak resztvevoikent es olyan szervkent, 
amely jelenteseket keszlt a vegrehajtas allasarol. A resztvevo allamok 
egyebkent megerosftettek, hogy nagyra ertekelik a kisebbsegi fobiztos 
tevekenyseget. 
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4. Az ellenorzesi medianizmusok 

Az EBESZ humanitarius dimenziojanak mechanizmusai olyan ellenorzesi 
lehetosegeket biztosltanak, amelyekkel az emberi jogok vedelmevel fog- 
lalkozo, nemzetkozi jogi ertelemben is kotelezo egyezmenyek tobbsege 
nem rendelkezik. Az EBESZ altal biztosftott jogvedelem diplomaciai jelle- 
gu, amely azonban egyeni ugyek szovatetele mellett - adott esetben az 
erintett allam beleegyezese nelkul is - helyszmi ellenorzesre is lehetose- 
get nyujt. Ha az Europa Tanacs gyors bovulese mellett, e szervezet kva- 
zi-blroi jellegu emberi jogvedelmet is megfontolas targyava tesszuk, 
akkor az EBESZ humanitarius dimenzioja fennmaradasanak eppen a mas, 
diplomaciai jellegu ellenorzesi mechanizmus az egyik fo oka. Eppen ebbol 
kovetkezoen indokolt az EBESZ humanitarius dimenzioja eilenorzesi me- 
chanizmusait reszletesebben attekinteni. Ezt ugyancsak sziiksegesse te- 
szi a becsi mecbanizmus eseteben az is, hogy azt Koppenhagaban, 
Moszkyaban es Helsinkiben kiegeszitettek. 

A becsi mechanizmus alkalmazasara tehat a kovetkezo szabalyok sze- 
rint kerulhet sor. Egy resztvevo allamnak a masik kfvansagara a humani- 
tarius dimenzioval kapcsolatban a ieheto leggyorsabban, de mindenkep- 
pen tfz napon belul - frasban - informacioval kell szolgalnia, illetve 
valaszolnia kell a hozza intezett kerdesekre. Amennyiben az informacio- 
csere nem vezet eredmenyre, az erintett allam koteles barmely mas 
resztvevo allammal ketoldalu talalkozot tartani a humanitarius dimenzio- 
val kapcsolatos kerdes megvizsgalasara, meg akkor is, ha valamilyen 
kulbnleges iigyrol van szo. A ketoidalu megbeszelesre a megkeresestol 
szamftott egy heten belul kell sor keriiljbn. A targyalas folyaman a felek- 
nek tartozkodniuk kell attol, hogy olyan iigyeket is fe!vessenek, amelyek 
nem kepezik annak targyat. Ettol a szabalytol kozosen elterhetnek. A ta- 
lalkozok szfnbelyeul szolgalhat, illetve megszervezesiikben kozremukbd- 
het a Demokratikus Intezmenyek es Emberi Jogok Hivatala. A kovetkezo 
lepest az a lehetoseg jelenti, hogy barmely resztvevo allam - barmely 
iigyet, beleertve azokat is, amelyekrol informaciot kert, vagy amelyek 
kapcsan ketoldalu talalkozot kezdemenyezett - diplomaciai csatornan il- 
letve a Demokratikus Intezmenyek es Emberi Jogok Hivatala utjan vala- 
mennyi resztvevo allam tudomasara hozza. A mechanizmus utolso lep- 
csoje pedig barmely resztvevo allam szamara biztosftja, hogy valamely 
iigyet felvessen a Vezeto Tisztsegviselok Bizottsagaban, az Allando Ta- 
nacsban, a humanitarius dimenzio koņferenciai helyebe lepo es evenkent 
megtartott vegrehajtasi talalkozokon es az utokonferenciakon. 

A moszkvai mechanizmus a tenymegallapltas, a fielyszlni illetve a fiig- 
getlen yizsgalat elemet illesztette be a humanitarius kotelezettsegek el- 
lenorzesere szolgalo eljarasok koze. A moszkvai mechanizmus 
kiindulopontja egy olyan lista, amelyre minden resztvevo allam harom 
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szemelyt vetethetett fel, olyanokat, akik a humanitarius dimenziot ii- 
letoen tapasztalatokkal rendelkeznek es toliik partatlan fellepes remel- 
heto. A szakertok felhasznalasanak elso modjat az jelenti, amikor egy 
resztvevo allam harom szemelybol allo missziot hlv meg, hogy az seglt- 
sen egy ott felmeriilt problemat tisztazni. A misszio informaciokat gyujt- 
het, szabadon folytatva megbeszeleseket hivatalos szemelyekkel, 
barmely szemellyel vagy csoporttal, illetve nem-kormanykozi szervezet- 
tel. A misszio megfigyeleseit atadja a meghfvo allamnak, amely sajat 
megtett vagy tervezett lepeseirol szarmazo informaciokkal egyiitt - ha- 
rom heten beliil - tovabbftja a tobbi resztvevo allam szamara. A megfi- 
gyeleseket es kommentarokat megvitathatjak a Vezeto Tisztsegviseiok 
Bizottsagaban, illetve az Allando Tanacsban, amely tovabbi lepeseket is 
megfontolhat, eddig az utolso lepesig az eljaras bizalmas. A masodik el- 
jarast azok a resztvevo allamok vehetik igenybe, amelyek a becsi mecha- 
nizmus elso ket lepcsojen - tehat az informaciokeresen es a ketoldalu 
talalkozon - mar tuljutottak. Az ilyen allamok felhlvhatjak a masik erin- 
tett allamot arra, hogy hlvjon meg egy fielyszlni vizsgalatot vegzo misszi- 
ot. Ha ez megtortenik, akkor az elobbi eljarasra kerul sor. A harmadik 
lehetoseg akkor nyflik meg, ha az erre felkert allam nem hiv meg misszi- 
ot, illetve azt tlz napon beliil nem hozza letre, vagy a kezdemenyezo 
allam szerint a vitas kerdes nem oldodott meg a szakertok kbzremuko- 
desevel. Ilyenkor, ha az adott allamot ot tovabbi tamogatja, akkor kezde- 
menyezheti egy 1-3 rapporteur-bo! allo misszio kikuldeset, ugyancsak a 
listarol valasztott szemelyekkel. A rapporteur vagy rapporteur-ok a meg- 
allapltott tenyekrol jelentest keszlt(enek), amelyet az erintett allam kom- 
mentarjaival egyiitt harom heten beliil tovabbltanak a Demokratikus 
Intezmenyek es Emberi Jogok Hivatalan keresztiil valamennyi resztvevo 
allamnak es az iigy felkeriilhet a Vezeto Tisztsegviselok Bizottsaganak, 
illetve az Allando Tanacsnak a napirendjere. Az eljaras az elobbi iilesek 
vegeig bizalmas. A negyedik eljarasra akkor keriilhet sor, ha egy reszt- 
vevo allam szerint egy masik resztvevo allamban kiilonos veszely fenye- 
geti a humanitarius dimenziobol eredo kotelezettsegek teljesfteset. 
Ilyenkor, masik kilenc allam tamogatasaval beindul a harmadikkent lelrt 
eljaras. Az otodik eljaras lenyege az, hogy ilyenkor a Vezeto Tisztsegvi- 
selok Bizottsaga, illetve az Allando Tanacs ugy donthet, hogy rapporteur- 
okat kiild ki es azt is eldonti, hogy alkalmazza-e az elobbiekben lelrt 
procedurakat. 

A becsi mechanizmust - meghozza annak mind a negy lepcsojet - koz- 
vetleniil megsziiletese utan elsokent Hollandia alkalmazta Csehszlovakia 
ellen. 1992-ben Oroszorszag Esztorszag ellen, Ausztria Torokorszag ellen 
indftotta be ezt az eljarast. A moszkvai mechanizmus elso alkalmazasat 
Albania misszio kikiildesere szolgalo kerelme jelentette akkor, amikor 
csatlakozni klvant a helsinki folyamathoz. Az elobbiekben harmadikkent 
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jelolt m6don, tehat a becsi mechanizmust kiegeszftve kerult alkalmazas- 
ra a moszkvai eljaras Jugoszlavia illetve Esztorszag elien. A Jugoszlavia- 
ba kuldott misszio volt az elso, amely megfigyelok teleplteset javasolta 
Koszovoba, a Szandzsakba es a Vajdasagba. 

5. Nehany kdvetkeztetes 

Az EBESZ jovoje dontoen attol fugg, hogy milyen mertekben kepes a szer- 
vezet a resztveyo allamok kozotti, illetve azokon beliili konfliktusok 
megelozesere es ebbol a szempontbol alapveto jelentosegu lehet a hu- 
manitarius dimenzio szerepe. A hideghaboru es a kelet-nyugati szemben- 
allas elmultaval ugyanis erdsen megnott a biztonsag humanitarius 
dimenzidjanak szerepe. Egy allam konszolidalt mukodeset ugyanis hu- 
manitarius fenyegetesek is erhetik, az emberi jogok megsertese, avagy 
etnikai konfliktusok a szomszed allamban a menekultek tomeges bearam- 
lasahoz es a kormanyok kozotti feszultsegekhez vezetnek. Emellett a tor- 
tenelmi tapasztalatok is azt mutatjcik, hogy az emberi jogokat tomegesen 
es durvan megserto rendszerek altalaban a nemzetkozi szlnteren is ag- 
resszivabbak. A kisebbsegi konfliktusok pedig mindezek mellett - mint 
ezt a voit Jugoszlavia es a volt Szoyjetunio teruleten lejatszodo veres ese- 
menyek bizonyitjak - polgarhaborut, etnikai terrorizmust, a hatarok meg- 
kerdojelezeset es kivalasi torekveseket okoznak. 

A kpntinens atalakulasa tovabbi uj feladatokat is hozott az EBESZ sza- 
mara. Igy elsosorban a volt Szoyjetunio es a volt Jugoszlavia teruleten ke- 
letkezo uj allamok tobbsegenek szocializalasat az europai allamok 
csaladjaba. Tovabbi fontos funkcioja az egyiittmukodes kereteinek bizto- 
sitasa az Egyesiilt Allamokkal, Kanadaval es azokkal a szoyjet utodal- 
lamokkal, amelyek nem tagjai az Europa Tanicsnak. Ami pedig a 
humanitarius egyuttmukodes egyes teriileteit erinti, kiilonos jelentosege 
lehet az EBESZ kereteben a kisebbsegi jogok vedelmenek, a migracios 
problemak kezelesenek, illetve az emberi jogsertesek lielyszinen torteno 
megvizsgalascinak. Az EBESZ ertekezletei, szeminariumai es konferenciai 
arra is nagyon alkalmasak, hogy a civil tarsadalmak emberi jogi mozgal- 
mainak europai f6rumakent is szerephez jussanak. 
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Az Europai Biztonsagi 
es Egyuttmukodesi 
Ertekezlet/Szervezet 
es Magyarorszag 


Amikor a Helsinki Zarookmany alafrasahoz vezeto elokeszfto szakasz 
1973. julius 3-an kezdetet vette a finn fovarosban, a szembenallo ket ka- 
tonai-politikai tombon beliil alapvetoen kiilonbozoek voltak az elvarasok 
a biztonsag erositesenek modjat illetoen. A Szoyjetunio - es a ..mogotte 
allo” orszagcsoport - elsosorban arra torekedett, hogy az egyre szamot- 
tevobbe valo nyugati katonai folenyt politikai k6telezettsegvallalasokon 
keresztul tartsa kordaban, s az allamok teriileti epseget, a batarok sert- 
hetetlenseget, az eroszakrol es az eroszakkai valo fenyegetesrol lemon- 
dast kimondo, az ENSZ Alapokmanyaban is szerepio alapelveket allltotta 
eloterbe. A fejlett nyugati demokraciak viszont a dokumentum emberi jo- 
gi szakaszait probaltak erosfteni, hogy onmaguk megreformalasara keny- 
szeritsek a diktatorikus kozep- es kelet europai rendszereket. A ket eltero 
megkdzelftes szerencsere nem oltotta ki egymast; lgyjohetett letre egy 
- a kor realitasait ismerve - meglepoen eloremutato dokumentum. 

A tobb mint keteves elokeszfto szakasz soran a targyalasok harom fo 
temacsoportban, un. „kosarban” zajlottak. Az elso kosarba tartoztak az 
europai biztonsaggal osszefiiggo kerdesek, a masodikba a gazdasagi es 
tudomanyos egyiittmukodes, mlg a harmadikba az emberi jogi es huma- 
nitarius kerdesek. 

Az elso resz tartalmazza a hires helsinki „Dekalogot”, vagyis azt a tfz 
alapelvet, ameiy szabalyozza a tagallamok egymas kozotti, illetve a kor- 
manyoknak allampolgaraikhoz fuzodo viszonyat.' 

Mint mara kideriilt ez a tlz elv, nem csak a hideghaborus egyuttelest 
volt kepes megkonnylteni, hanem manapsag is aktuilis, es boven tarto- 
gat kihasznalatlan lehetos6geket. 

* A cikkben kifejtettek a szerzo nezeteit tukrdzik, s nem sziiksegszeruen esnek egybe 

a Kuiugyminiszterium vagy az EBESZ inWataios nezeteivel. 

1 A Helsinki Zarookmany tiz alapelvet I. a kdtet fiiggelekeben. 
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Az Europai Biztonsagi es Egyuttmukodesi Ertekezlet hosszu ideje nagy 
szerepet jatszik Magyarorszag politikai eleteben. A rendszervaltozas elott 
a demokratikus ellenzek hatekonyan hasznalta fel az Europai Biztonsagi 
es Egyuttmukodesi Ertekezlet kereteben Magyarorszag altal is vallalt ko- 
telezettsegeket annak bizonyitasara, hogy kovetelesei megfelelnek a 
nemzetkozi politika elvarasainak es maga a magyar kormany is vallalta 
ezek vegrehajtasat. A magyar kormany is felbasznalta ezeket a kotele- 
zettsegvallalasokat sajat Jiberalis" lepeseinek igazolasara, hithu kommu- 
nista szovetsegesei szemrehanyasainak elharitasara. Ez teljes mertekben 
megfelelt annak a nyugati gyakoriatnak is, amely az Europai Biztonsagi es 
Egyuttmukodesi Ertekezletet illetve az ott vallalt kotelezettsegeket az 
1970-es evek ota rendszeresen beepitette nemzetkozi politikajaba, sza- 
monkerve azokat a szocialista orszagoktol, beleertve a magasszintu talal- 
kozokat is. A szoyjet-amerikai csucstalalkozokon peldaul rendszeresen 
harom fo temakor szerepelt: leszereles, regionalis valsagok es az emberi 
jogok helyzete, s ez utobbi alapjaul mindig az Europai Biztonsagi es Egyiitt- 
mukodesi Ertekezletben vallalt kotelezettsegek szolgaltak. 

Az 1980-as evek kozepetol magyar szempontbol komoly valtozasok 
kovetkeztek be. A magyar kormanyzat sajat belso reformpolitikaja kulso 
megnyilvanulasakent egyre komolyabban vette az Europai Biztonsagi es 
Egyuttmukodesi Ertekezletben vallalt kotelezettsegeit es egyre inkabb 
egyuttmukodesre torekedett a nyugati allamokkal az Ertekezleten belul. 
Ennek elso kiemelkedo megnyilvanulasa az Europai Biztonsagi es Egyutt- 
mukodesi Ertekezlet becsi utotalalkozoja es az ezzel parhuzamosan 
megrendezesre keriilt az europai hagyomanyos fegyverekroi szolo tar- 
gyalasok mandatummegbeszelesein elfoglalt magyar allaspont volt, ami 
egyre inkabb egybeesett a nyugati demokraciak allaspontjaval es a szo- 
cialista orszagok tobbsegenek hatarozott kritikajat valtotta ki. Csak Len- 
gyelorszag mutatott megertest es adott idonkent tamogatast a magyar 
politikanak, mig - a gorbacsovi politika iranyvonalanak megfeleloen - a 
Szoyjetunio viszonya ambivalens volt: mindvegig elkeriilte a nyflt konf- 
rontaciot a magyar allasponttal, de, termeszetesen, nem is tamogatta azt. 

A kiilon magyar allaspont legnyilvanvalobb megnyilvanulasa volt, ami- 
kor kozos kanadai-magyar javaslat kertilt beterjesztesre a nemzeti ki- 
sebbsegekrol, vagy amikor a magyar kiildottseg a szoyjet allasponttol 
elterot foglalt el az addig kizarolagos szoyjet ilietekessegi teriiletnek te- 
kintett leszerelesi targyalasokon is. 

Az Europai Biztonsagi es Egyiittmukbdesi Ertekezlet igazi jelentosege 
a magyar kiilpolitikaban akkor realizalodott, amikor a rendszervaltozas 
utan az emberi jogok vedelme a magyar kiilpolitikaban is eminens hely- 
re keriilt, kiilbnosen a nemzeti kisebbsegek tekinteteben, amely a magyar 
kiilpoiitika prioritasai koze is bekeriilt, s az EBEE - az Europa Tanacs mel- 
lett - e tekintetben a magyar erdekek kepviseletenek egyik legfontosabb 


forumava valt. Magyarorszag, mint az atmenet nehezsegeit az elsok ko- 
zott atelo es azokat jol ismero orszag, feladatanak tekinti, hogy kepvi- 
selje es segltse azokat, akik most szembesiilnek hasonlo vagy meg 
sulyosabb problemakkal. Szomoru, de meg ma is sokan ugy velekednek 
Magyarorszagon es Europa sok mas orszagaban, hogy ez felesleges jote- 
konykodas. Pedig errol szo sincs. Erre a iegjobban egy az EBEE szamos do- 
kumentumaban is szereplo elv vilaglt ra, mely szerint a biztonsag 
oszthatatlan: senki sem novelheti a biztonsagat masok rovasara, az csak 
masokkal egyiittmukbdve, kolcsbnosen elonyos megallapodasokon ke- 
resztiil erbsltfieto. Az elmult evek egyre tobb peldaval igazoljak azt, hogy 
egy konfliktus exportalasahoz egy vagy ket allam is eleg, megoldasuk- 
hoz azonban gyakran mindannyiuk osszefogasa is keves. 

Ennek megfeleloen jelkepesnek is tekintheto, hogy a szabadon valasz- 
tott magyar kormany elso kiilpolitikai lepese az EBEE koppenhagai embe- 
ri dimenzios talalkozoja zarodokumentumanak 2 alalrasa volt, amely 
dokumentum azota is a legeloremutatobb az emberi jogok es a kisebbse- 
gi jogok szabalyozasa teruleten. Az azota sziiletett dokumentumok egyi- 
ke sem e'leglti ki a magyar kisebbsegeknek azt az igenyet, hogy a 
sorskerdeseiket illeto iigyekben maguk donthessenek, es amelyre a kop- 
penhagai dokumentumban emlltett autonomiaformak adnanak szamukra 
megfelelb lehetoseget, amely szerint a „resztvevo allamok erofeszltese- 
ket tesznek, hogy kialakftsak az adott nemzeti kisebbsegek etnikai, mu- 
velodesi, nyelvi es vallasi identitasanak fejlesztesehez sziikseges 
felteteleket, amelynek kereteben az egyik lehetseges mod megfelelo he- 
lyi vagy onkormanyzati adminisztratlv szervek letrehozasa.” 

A koppenhagai dokumentum egyebkent - tiikrozve a rendszervaltasok 
idejen tapasztalhato europai meretu euforiat - mindmaig a talan legatfo- 
gobb es legmodernebb az emberi dimenzio teriileten letrejott hasonlo 
dokumentumok kozott. Sajnos azota jellemzoen „6vatosabb" megfogal- 
mazasok sziilettek, ami kbszbnheto annak, hogy a jelentos szamu nem- 
zeti kisebbsegekke! rendelkezo orszagok egy resze tobbnyire helytelen 
kovetkeztetest vont le a regionkban elharapozott etnikai alapu konflik- 
tusokbol, es inkabb szuklteni akarja a kisebbsegek jogainak koret. Pedig 
e valsagok tobbsege is val6szlnuleg megelbzheto lett volna, ha a tobbse- 
gi nemzetek elebe mentek volna kisebbsegeik igenyeinek, es egyutt dol- 
goztak volna ki kblcsonosen kieleglto es megnyugtato megoldasokat. A 
magyar diplomacia nem adta fel azt a torekveset, hogy ezt az allaspon- 
tot altalanosan elfogadotta tegye, es a jovoben is ennek megfeieloen fog 
fellepni az EBESZ valamennyi foruman. 

Az 1990-es parizsi csucsertekezleten elfogadott Parizsi Charta teljes 
mertekben tukrozte a magyar politika elkepzeleseit Europa jbvojerol: be- 

2 A dokumentumot I. a kotet fuggelekeben. 
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Ieertve az azota illuzionak bizonyult elkepzeleseket is, hogy a kontinens 
a kommunizmus bukasa utan a nyugalom es biztonsag peldakepeve va- 
lik, ahol nem lesznek konfliktusok, s a demokratikus illetve hamarosan 
demokratikussa valo allamok egyiittmukodese egyszer es mindenkorra 
megteremti majd a joletet es a biztonsagot mindenki szamara. Ebben az 
idealis Europaban az ideaiis szervezet az EBEE lett volna, amely nemes, a 
demokracia elveit teljes mertekben tiikrozo elveken es az allamok ezek 
jegyeben vallalt kotelezettsegein keresztiil kepes lesz biztositani a kon- 
tinens orszagainak biztonsagat az egyuttmukodesen, a valialt kotelezett- 
segek betartasanak elosegitesen keresztul. 

A Parizsi Charta alairoi elkotelezik magukat az emberi jogok es sza- 
badsagok tiszteletben tartasa, a demokracia, mint nemzeteiket korm6ny- 
zo egyetlen rendszer megszilardftasa es a jogallamisag intezmenyeinek 
megerositese mellett. A melyrehato valtozasokat jelezte, hogy a reszt- 
vevo allamok kinyilvanitottak elkotelezettseguket a gazdasagi szabad- 
sag, a politikai pluralizmus, a tarsadalmi igazsagossag es a kornyezetert 
erzett felelosseg irant. Az aiairok megerositettek a Helsinki Zarookmany 
tfz elvet, es kifejeztek eikotelezettseguket vegrehajtasuk mellett. Ki- 
mondtak, hogy vaiamennyi elvet egyforman es fenntartas nelkul kell al- 
kalmazni, mindegyik ertelmezesekor figyelembe veve a tobbit. 

Ennek azert van kulonleges jelentosege, mert a Dekal6g egyes elvei 
latszolag ellentmondasban allnak egymassal. Ez azonban csak akkor igaz, 
ha az illeto alapelveket abszolutizaljuk, s alkalmazasukkor figyelmen ki- 
vul hagyjuk az osszes tobbit. A nemzetkozi kozosseg azonban pusztan 
emiatt nem teheti meg, hogy mellozze az elvek barmelyiket is, hiszen az 
meg bizonytalanabb helyzetet teremtene; raadasul ezek az ellentmonda- 
sok egyaltalan nem feloidhatatlanok. A legismertebb pelda ilyen ellentet- 
re a nepek onrendelkezeshez valo joga szemben az allamok teruleti 
epsegenek elvevel. 

Sokan megkerdojelezik e ket alapelv egyideju ervenyesseget, illetve 
egyideju alkalmazasuk lehetoseget, mondvan, a napjainkban dulo konf- 
liktusok tobbsegeben a szembenallo felek eppen ezekre az elvekre ala- 
pozzak „igazsagos” harcukat. A gruziai oszetok es abhazok, a karabahi 
ormenyek, a krimi oroszok vagy eppen a csecsenek teljes joggal hivat- 
koznak a nepek onrendelkezesi jogara, anyaorszagaik viszont pontosan 
ennyi jogon sajat teriileti egysegiik megkerdojelezhetetlensegere. Van-e 
megoldas? Az elmult evek tapasztalatai azt mutatjak, hogy csak akkor, 
ha mindket fel hajlando jozanul, a politikai realitasok figyelembevetele- 
vel gondolkodni es cselekedni, es kepes a kompromisszumra. 

A magyar diplomacia „varazsszava" e konfliktusok megoldasara az au- 
tonomia. L6nyege, hogy a nepek onrendelkezesi joga nem feltetlenul es 
nem minden esetben jelenti az 6nallosaghoz, az onallo allamisaghoz va- 
16 jogot, hanem az erintett nepeknek a nemzetkozi kozosseg elveivel 


osszhangban az adott allam hatarain belul kell garantalni az onigazgatas 
megfelelo formait pl. helyi kozigazgatas, kulturalis autonomia, teruleti es 
egyeni autonomia formajaban. Az onigazgatasnak ezek a koriatozott for- 
m6i nyilvanval6an nem nyujtjak azt a teljesseget, amelyet az adott nep 
onallo allaman belul elvezne. A mindket fel szamara kielegrto megoldas 
nyilvanvaloan az, ha a kisebbsegben elo nemzet olyan szintu onigazga- 
tast gyakorolhat, amelyben fenntarthatja letet es kiteljesitheti identita- 
sat. Az onmagat megvalositani kepes, elegedett kisebbseg a legjobb 
garancia a tobbsegi nemzetek legfobb felelme, az elszakadasi torekve- 
sek ellen is. 

A masik ismert pelda az emberi jogok tiszteletben tartasanak koteie- 
zettsege, szemben az allamok belugyeibe valo be nem avatkozas elve- 
vel. Utobbira a diktaturak szerte a vilagon szivesen hivatkoznak, amikor 
az emberi jogok megserteset kerik rajtuk szamon. Az egyre szorosabba 
valo europai identitast azonban jelzi, hogy az EBEE kepes volt felulemel- 
kedni e gondolkodason, es megtalalta a helyes kompromisszumot, amikor 
1991-ben a moszkvai, az emberi dimenzio temajaban rendezett konferen- 
cia dokumentumaban megfogalmaztak, hogy az emberi jogok sulyos meg- 
sertese nem jelentheti egyetlen allam kizarolagos belugyet sem, s hogy 
ilyen esemenyek a nemzetkozi kozosseg figyelmenek es cselekvesenek 
targyat kepezik. 

A delszlav valsag azonban - igaz csak bizonyos ido multan, hiszen 
eloszor a kontinens nyugati demokraciai bizonyos illuziokkal tekintettek 
erre a valsagra is - kij6zanitotta a vilagot: a magyar politikat is. Ra kel- 
lett jonnunk, hogy a konfrontacio vege nem automatikusan jelenti az 
egyuttmukodes egyeduralmat; hogy a demokracia kialakulasa meg a leg- 
elorebb tarto orszagokban is hosszu es nehez folyamat lesz (s tavolrol 
sem visszafordithatatlan), s lesznek olyan orszagok is, amelyekben ku- 
darcot vall; hogy Oroszorszag nem mindig iesz olyan egyiittmukodo mint 
kezdetben, s hogy szinte korlatlan egyuttmukodesi keszsege zavarabol 
es tehetetlensegebol adodott, s hogy - a legnagyobb csalodas - a Nyugat 
segitokeszsege bizony leginkabb szavakban meriil ki. 

Ennek megfeleloen teret nyert Magyarorszagon is az a felismeres, hogy 
az EBEE ugyan az ideaiis nemzetkozi szervezet, de a nemzetkozi helyzet 
meg nem ert meg ilyen idealis szervezet szamara, s igenis szukseg lesz 
olyan kemeny nemzetkozi szervezetekre is, mint a NATO - hiszen a ka- 
tonai ero Kelet-Europa egyes tersegeiben meg mindig fontos resze a po- 
litikanak -, szukseg lesz az Europai Kozosseg tovabbfejlesztesere es 
kozos kiil- es biztonsagpolitikajanak, talan vedelmenek kialakitasara is, 
s az EBESZ ebben „csak” jol koriilbatarolt szerepet jatszhat. 

Az Europai Biztonsagi es Egyiittmukodesi Szervezet kiilonlegessege az, 
hogy minden mas szervezetnel atfogobban kozeliti meg a biztonsagot, es 
minden mas szervezetnel sokszinubb a tevekenysege: forumot biztosit a 
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biztonsagpolitikai parbeszedhez, egyediilallo reszletesseggel kodifikalta 
az europai demokratikus ertekrendszert, es hatekony mecbanizmusokkal 
rendelkezik a valsagok elorejelzese es kezelese teren. Ezert nem meg- 
lepo, hogy az euro-atlanti tersegben folyo konfliktusok tobbsegeben az 
EBESZ meghatarozo szerepet vallalt a rendezesi erofeszftesekben. Ez 
azonban nem jelenti azt, hogy az EBESZ ne szorulna mas szervezetek se- 
gltsegere: meg azokban az esetekben is, ahol az EBESZ a legmegfelelobb 
szervezet a konfliktus kezelesere, sziikseg lehet mas szervezetek erofor- 
rasaira vagy szakertelmere. A nemzetkozi szervezetek komparatlv 
elonyokon alapulo egyuttmukodese a magyar diplomacia egyik alap- 
tetele. 

Ezek a komparatlv elonyok a kovetkezok: 

0) Az EBESZ biztonsagfelfogasanak atfogo jellege, azaz, hogy kiterjed 
a biztonsag „hagyomanyos” tertiletein, a katonai es politikai biztonsagon 
tulmenoen annak gazdasagi es emberi, kisebbsegi jogi teriileteire is, s 
ezen alapulva szoros kapcsolatban kezeli az EBESZ lenyeget kepezo em- 
beri dimenzio elveit es kotelezettsegeit, s a valsagok kezeleset, azaz a 
valsagok kezeleseben es megoldasaban nem egyszeruen azok ..felszamo- 
lasara” torekszik, hanem arra, hogy a valsagkezeles soran az adott or- 
szagban iIIetve tersegben elosegltse az EBESZ elveinek, azaz az europai 
normaknak az ervenyesiileset. 

(2) Az Europai Biztonsagi es Egyiittmukodesi Szervezet tevekenysege- 
ben kozponti helyet foglal el a preventiv diplomacia es az ezt szolgalo 
intezmenyek (Nemzeti Kisebbsegi Fobiztos, missziok stb.), aminek celja 
es ertelme, hogy a valsagok megelozeset fontosabbnak tartja, mint az 
azokra torteno reagalast. 

(3) A „bekeepito” es a konfliktus utani rehabilitacios tevekenyseg, az- 
az a konfliktusok megoldasaban es fokent kovetkezmenyeinek es valodi 
okainak felszamolasaban folytatott tevekenysegenek atfogo jellege. 

Az EBESZ atfogo jellege nem csak foldrajzi ertelemben igaz. Az EBESZ 
az egyetlen olyan szervezet, amely a biztonsag komplex - gazdasagi, po- 
litikai, katonai, emberi es kisebbsegi jogi, kornyezeti es egyeb dimenzio- 
it is magaban foglalo - felfogasan alapszik. Egesz Europat atfogo jellege 
mellett ez teszi leginkabb alkalmassa tagabb tersegiink valsagainak ke- 
zelesere. Ezekben a valsagokban a szukebb teruletre specializalodott 
szervezetek tobbnyire tehetetlenek, hiszen ritka az olyan konfliktus- 
vagy valsaghelyzet, amelyet peldaul kizarolag katonai vagy gazdasagi 
eszkozokkel meg lehetne oldani. A biztonsag e tobbdimenzios felfogasa- 
nak gyokerei szinten a kezdetekhez nyulnak vissza. 

A Szoyjetunio felbomlasaval, a ket katonai-politikai tomb kozotti szem- 
benallas megszuntevel honapok alatt a multe lett az a korabbi helyzet, 
melyet magasfoku (a nuklearis haboru veszelyet hordozo) kockazat, de 
egyuttal magasfokti stabilitas is jellemzett; helyet atvette az alacsonyabb 
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kockazat mellett allandosult alacsony stabilitas. Ebben az alacsony stabi- 
litasu helyzetben, sajnos, sokan csak azt lattak es latjak, hogy a csaknem 
fel evszazadon at bekeben elo Europaban ismet fegyveres konfliktusok 
dulnak. Vegzetes hiba lenne azonban ebbol azt a kovetkeztetest levon- 
ni, hogyjobb lenne visszaterni az -1990 elotti allapotba. Flasonlattai elve: 
az az ut, megoly slmanak tunt is, zsakutca volt; a mostani, barmilyen ne- 
hez is legyen, a szabadsag es a demokracia utja, amelyen - ismerve es 
betartva a kozlekedesi szabalyokat - el lehet jutni valahova, ahova mi 
akarunk. A konfliktusok szamanak szaporodasa es a kezelesuk soran at- 
elt kudarcok nem azt jelzik, hogy rossz uton jarunk, hanem azt, hogy meg 
nem ismerjuk - vagy eppen nem tartjuk be - elegge a szabalyokat. 

Az 1994 decembereben megtartott budapesti csucstalalkozon fontos 
vitak zajlottak az EBEE feladatairol annak erdekeben, hogy a newEtltoz- 
tatassal is illusztrait tartaimi valtozasokat az uj szuksegletekhez torteno 
alkalmazkodas kovetelmenyei batarozzak meg. Az EBESZ feladatait en- 
nek megfeleloen a kovetkezokben lehet meghatarozni: 

(1) Normaalkoto tevekenyseg, amelynek lenyege, hogy az EBESZ kere- 
teben vallalt kotelezettsegek jelentik a kozbs europai ertekrendszer leg- 
teljesebb kifejteset. Ez rendkfvul fontos hozzajarulas a demokratikus 
fejlodesbez egyreszt annak egyseges ertelmezese erdekeben, masreszt 
azaltal, hogy a demokratikus vagy azza valni klvano orszagok szamara 
teljesltheto es szamonkerheto kovetelmenyeket alllt. 

Ez a tevekenyseg joreszt befejezodott, bar vannak meg olyan teriile- 
tek (pl. kisebbsegi jogok), ahoftovabbi feladatok is allnak az 'EBESZ elott. 
A fo hangsulyt a kozeli jovoben a vallalt kotelezettsegek teljesftesere kell 
helyezni, arra, hogy az EBESZ a maga sajatos eszkozeivel mlnel hataso- 
sabban bsztonozze resztvevo allamait a kotelezettsegek belso jogga es, 
ami meg fontosabb, gyakorlatta valtoztatasara. 

Ennek a torekvesnek megfeleloen kerillt sor a Magatartasi Kodex kidol- 
gozasara, amely az elso lepesben - a magyar kulddttseg torekvesei elle- 
nere - csak a katonai biztonsag teruleten rogzlti azokat a normakat, 
amelyek betartasat a nemzetkozi kozosseg minimalis kovetelmenynek te- 
kinti azokkal szemben, akik a demokratikus orszagok koze klvannak tar- 
tozni. A Budapesten kidolgozott Magatartasi Kodex masik fiianyossaga, 
hogy - ismet csak a magyar kiildbttseg javaslata ellenere - nem keriilt sor 
hozza tartozo vegrehajtasi (ellenorzo) mechanizmus kialakltasara. 

Ebbol adodik az Europai Biztonsagi es Egyuttmukodesi Szervezet egy 
fontos feladata: az atfogo, a biztonsag minden teriiletere kiterjedo Maga- 
tartasi K6dex kidolgozasa es olyan vegrehajtasi ellenorzo mecbanizmus 
kialakltasa, amely a jelenleginel hatekonyabban teszi lehetove a vallalt 
koteiezettsegek vegrehajtasanak szamon kereset es eloseglteset. 

A Kodex csaknem ket even at tarto elokeszltese soran ket markansan 
kulbnbozo allaspont csapott ossze. Az egyik legtisztabb formajaban a ma- 
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gyar-osztrak kozos javaslatban tukrozodott, mely szerint az EBEE elveit, 
beleertve a Helsinki Dekalogot is, adaptalni kell a realitasokhoz, figye- 
lembe veve a konfrontacion alapulo europai biztonsagi rendszer es a kom- 
munizmus bukasa utan kialakult uj helyzet kovetelmenyeit, es olyan 
dokumentumot kell letrehozni, amely a biztonsag legszelesebb ertelme- 
zesere alapozva fogalmazza meg az dllamok egymas kozotti es a korma- 
nyok polgaraikhoz fuzodo viszonyat. 

A masik koncepcio erre meg nem valialkozott, es ezert a Magatartasi 
Kodexet a katonai ero alkalmazasanak szabalyozasara kfvanta korlatoz- 
ni. Sajnos a vezeto nyugat-europai es eszak-amerikai hatalmaktol ez a 
masodik elkepzeles kapott tamogatast, ami tukrozi e hatalmak viszonyat 
az uj realitasokhoz es a kialakult konfliktusokhoz, amelynek lenyege, 
hogy csak igen korlatozott modon hajlandok resztvenni Europa masik fe- 
le problemainak megoldasaban. 

(2) A konfliktuskezeles, amely magaban foglalja a konfliktusok korai 
elorejelzeset, megelozeset, kezeieset, megoldasat es a konfliktus kovet- 
kezm6nyeinek felszamolasat. Sokan az EBESZ fo feladatanak a konfliktu- 
sok megelozeset tartjak, azzal az indokkal, hogy a rendelkezesere allo 
eszkozok nemigen alkalmasak azok kezelesere illetve megoldasara. A ta- 
pasztalat azonban azt mutatja, hogy ez a megkozelltes nem helyes. Igaz, 
a konfliktusok korai eiorejelzese es megelozese, a preventlv diplomacia 
sokkal eredmenyesebb, sokkal kevesebb aldozattal jar es kisebb erofe- 
sziteseket kovetel minden resztvevbtol, megis csak nagyon ritkan lehet- 
seges. Ennek oka, hogy egyreszt a konfliktus resztvevoit nehezen iehet 
meggyozni arrol, hogy elfogadjanak komprornisszumos megoldasokat, mi- 
elott kiprobaltak volna, hogy kiindulo elkepzeleseik nem realizalhatok - 
s mire ez kideriil, mar nyakig vagyunk a konfliktusban, masreszt pedig az 
erintett allam/ok nem nagyon erdekelt/ek abban, hogy kideruljon, maguk- 
ban nem kepesek egy adott konfliktus megelozesere illetve megoldasa- 
ra. Rendszerint csak akkor fogadjak el a nemzetkozi kozosseg segftseget, 
beavatkozasat, amikor maguk mar nyilvanvaloan nem kepesek a konflik- 
tus megelbzesere illetve megoldasara - ugyancsak tul keso a konfliktus- 
megelozes szamara. 

Ehhez jarul hozza, hogy a nemzetkozi kozosseg sem nagyon hajlik a 
beavatkozasra, mielott a nyomas elviselhetetlenne valik, az orszagok 
tobbsege, kulonosen azok, amelyeknek tenyleges lehetbsegeik vannak a 
folyamatok befolyasolasara, szinte irtozik attol, hogy ilyen jellegu fe- 
lelosseget vegyen a vallara. Ezt csak.akkor teszi, ha az elkerU!hetetlen: 
a nemzetkozi kozosseget is igen nehez ravenni egy adott konfliktus meg- 
elozeseben valo reszvetelre, amig a konfliktus olyan mereteket nem oit, 
hogy a beavatkozas elkerijlhetetlen. 

Nem igaz az az erv sem, mely szerint az EBESZ mechanizmusai nem al- 
kalmasak a konfliktusok kezelesere. Az EBESZ-nek, mint minden mas nem- 
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zetkozi szervezetnek, olyanok a lehetosegei es az eszkozei, amilyene- 
ket a nemzetkozi kozosseg rendelkezesere bocsat. Elvben rendelkezik 
mindazokkal a lehetosegekkei, amelyek a konfliktusok kezelesehez es 
megold£sahoz sziiksegesek, kiveve a beke katonai vagy mas eszkozok- 
kel torteno kikenyszeritesenek lehetoseget, de ez egyebk6nt is olyan jel- 
legu eszkoz, amelynek alkalmazasara csak nagyon kiveteies esetben 
kerui sor (velemenyem szerint sokkal ritkabban, mint szukseges lenne) es 
nem is v&lhat a nemzetkozi kozosseg tevekenysegenek fo eszkozeve, hi- 
szen a demokratikus viszonyok nem viselnek el a kulso rendori hatalom 
allando alkaimazasat a nemzetkozi eletben. 

A konfliktuskezeles teriileten komoly elorelepes tortent a budapesti 
csucstalalkozon, amikor az EBESZ hatarozatot hozott elso b6kefenntarto 
muveletenek beinditcisarol Hegyi Karababban. Ez azt mutatja, hogy a 
resztvevo allamok felismertek, az EBESZ rendelkezesere kell bocsatani a 
konfliktusok kezelesenek teljes eszkoztarat, ha eredmenyeket akarunk 
elerni az europai stabilitas megszilardftasaban. Sot: a konfliktusok meg- 
elozeseben is csak akkor lehet eredmenyes az EBESZ, ha a konfliktusban 
resztvevok tudjak, megvannak az eszkozei minden szukseges eszkoz al- 
kalmazasara, beleertve az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak illetve az BT ren- 
delkezesere allo kenyszerito eszkozoknek a mozgositasat is. 

A budapesti csucstalalkozo a konfliktuskezeles eszkozrendszereben a 
Soros Elnok funkcioinak megerositesevel lenyegeben uj intezmenyt ho- 
zott letre, mikent ezt a csecsenfoldi konfliktusban kifejtett soros elnoki 
tevekenyseg is mutatja. Ennek kovetkezmenyekent alakult ki az a gya- 
korlat, hogy az egyes konfliktusokban a legmegfelelobb eszkozt kell ki- 
valasztani, akkor is, ha ez nem szerepel exp!icit modon az EBESZ 
konfliktuskezelo eszkoztarat a legatfogobban tartalmazo 1992. evi hel- 
sinki dokumentumban. 

A masik lenyeges lepes a budapesti csucstalalkozon a konfliktuskeze- 
les es az ertekrendszer kozotti kapcsolat megerbsftese volt, kulbnbsen 
annak hangsulyozasaval, hogy a konfliktuskezelesnek elengedhetetlen 
resze a megoldasra iranyulo politikai folyamat, melynek soran kiemelt fi- 
gyelmet kell forditani a konfliktus utani feladatokra, azaz a helyreallitas- 
ra es a demokratikus intezmenyrendszer kiepitesenek kovete!menyeire. 

(3) Europa integralasa, amely uj feladatot ro az EBESZ-re: mivel az eu- 
ropai allamok integracioja olyan modon fog elorehaladni, hogy a letezo 
europai integracios rendszerek, az Europai Unio es a NATO kibovitese kor- 
latozott lesz, szilkseg van egy olyan szervezetre, ahol minden europai al- 
lam kepviselheti es vedelmezheti sajat legitim biztonsagi erdekeit, 
amelyben lehetoseg van ezek osszeegyeztetesere es egyuttmukodesre 
vedelmiikben, csakugy mint azoknak a kozos europai erdekeknek es er- 
tekeknek a vedelmere, amelyek jelentosege a jovoben minden bizonnyal 
novekednifog. 
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Erre a feladatra csak egy tagsagaban es tevekenysegi koreben is atfo- 
go jellegu szervezet alkalmas, ezert fontos megerositeni az EBESZ uj, eu- 
ropai integracios funkciojat, mindenekelott a biztonsagi parbeszed es 
egyuttmukbdes reven. Ennek fontos foruma lesz a Budapesten elhataro- 
zott parbeszed a 21. szazad biztonscigi modelijenek kialakitasarol. 

E parbeszed azonban csak akkor lesz eredmenyes, ha a resztvevo al- 
lamok komolyan veszik sajat celkituzesuket, s a parbeszedet nem - bar- 
milyen fontos is legyen ez - pillanatnyi problemaik eloterbe tolasara 
hasznaljak fel. Ha sikeriil a vitaban tuljutnunk a mindent dominalo jugo- 
szlav trauman es ha nem a NATO kibovftesenek megakadalyozasara vagy 
eppen direkt „kompenzalasara” kivanjuk a vitat felhasznalni. Ezek a ker- 
desek ugyanis csak ugy es akkor kezelhetok, ha eloszor is megvitatjuk, 
milyen biztonsagra is torekszunk a XXI. szazadban, milyen kihivasokkal 
- ha ugy tetszik, fenyegetesekkel - kell szembeneznunk, s ennek alapjan 
dontjiik el, mely intezmenyek milyen szerepet jatsszanak biztonsagunk 
garantalasaban. 

* * * 

A magyar kulpolitika szameira az EBESZ killbnosen fontos, hiszen szerve- 
sen illeszkedik valamennyi kulpolitikai prioritasunk megvalosftasat szol- 
galo erofesziteseinkhez. A kul- es biztonsagpolitika harom fo iranya, az 
europai integralodas, a joszomszedi kapcsolatok erosltese es a magyar 
kisebbsegek vedelme egyarant az EBESZ strategiai celjai koze tartozik. 
Ezert a magyar kulpolitika erdeklodese es „leikesedese” az EBESZ irant 
hosszutavu, tulmutat a kiemelkedo jelentosegu, de atmeneti idoszako- 
kon, mint amilyen 1994-95 volt, amikor Magyarorszag - az EBESZ tortene- 
teben egyediilallo es megismetelbetetlen modon - hazigazdaja volt az 
EBEE Feliilvizsgalati Konferenciajanak (1994. oktober 10 - december 4.), 
csucsertekezletenek (1994. december 5-6.) es Kiilugyminiszteri Tanacs- 
iilesenek (1995. december 7-8.) es tolti be az EBESZ Soros Elnoki tisztse- 
get (1994. december 5 - 1995. december 31.). 
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A kdtet dokumentumainak dsszeallftasa, tekintettel egyebek mellett a lehe- 
tosegek gazdag tdrhdzara, rendkfvul nehez feladatnak bizonyult. A szer- 
kesztok munkaja ebben a tekintetben magyarazatot igenyel. T6rekvesiink 
arra iranyult, hogy olyan dokumentumok - illetve reszletek -jelenjenek meg, 
amelyek az EBEE fejlodesere tartos hatast gyakoroltak. Ezert foglaltunk a 
kotetbe reszleteket valamennyi csucstalalkozo dokumentumabol annak el- 
lenere, hogy azok - szukebb korben - mar korabban is olvashatok voltak 
magyar nyelven. 

Meg kfvantuk jelentetni azokat a dokumentumokat, amelyekben a resztvevo 
allamok az egyes „kosarak" tekinteteben a legmesszebb mutato kotelezett- 
segeket vdllaltak, illetve a legfrissebbeket. Ez indokolja az 1994. evi becsi bi- 
zalom- es biztonsagerosftd intezkedesekkel foglalkozo dokumentum es az 
1990-ben elfogadott koppenbagai emberi dimenzioval foglalkozo dokumen- 
tum reszleges kdzleset. Az olvaso okkal velheti ugy, hogy nem tulajdonftot- 
tunk kello figyelmet a gazdasagi egyuttmukodesnek, az un. masodik kosar- 
nak. Az ezzel kapcsolatos bonni dokumentum mellozeset csak az indokolja, 
hogy Losoncz Miklos tanulmanya azt olyan alaposan es pontosan mutatja 
be, ami mar-mar ismetlesse tette volna a kozlest. A bekeltetesre es valasz- 
tott bfraskodasra vonatkozo egyezmenyre, mint egy az EBESZ kereteben meg- 
nyflt lehetosegre es mint az Ertekezlet kereteben elfogadott elso jogilag ko- 
telezo szerzodesre pedig ezuton is szeretnenk felhivni az olvaso figyelmet. 

Szerettunk volna bovebben merltenl a (Miniszterl) Tanacs altal elfogadott 
dokumentumokbol. A terjedelmi szempontokon tul azonban az is korlatot 
szabott ennek, hogy az ott szuletett dontesek gyakran a vildgpolitika tor- 
teneseire reagalnak es igynem kulonosen idotalloak. Igyesett valasztasunk 
az itt kozolt ket dokumentumreszletre, melyek tartos fontossaga aligha 
ketseges. 

A szerkesztok 
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AZ EUROPAI BIZTONSAGI ES EGYUTTMUKODESI ERTEKEZLET 

zarookmAnya. 

AZ EUROPAI BIZTONSAGGAL OSSZEFUGGO KERDESEK 

(A Helsinki Zirookmany reszletei) 


A) Nyilatkozat 

a resztvevd Allamok kdlcsdnds kapcsolatait vezer!o elvekrol 

A resztvevo Allamok 

megerositve elkotelezettseguket a beke, a biztons^g, az igazsagos- 
sag, valamint a barati kapcsoiatok es az egyiittmukodes tovabbi fejlesz- 
tese mellett; 

elismerve, hogy ez a nepek erdekeit es vagyait tukrozo elkotelezett- 
seg, a mult tapasztalatai kovetkezteben, megnovekedett felelosseget ro 
mindegyik resztvevo Allamra most es a jovoben; 

megerositve, hogy az Egyesult Nemzetekben betoltott tagsagukkal es 
az Egyesult Nemzetek celjaival es elveivel osszhangban teljes mertekben 
es cselekvoen tamogatjak az Egyesult Nemzeteket es azt, hogy noveked- 
jek szerepe es batekonysaga a nemzetkozi beke, biztonsag es igazsagos- 
sag megszilardltasaban es a nemzetkozi problemak megoldasanak, to- 
vabba az Allamok kozotti barati kapcsolatok es egyiittmukodes fejlesz- 
tesenek elosegfteseben; 

kifejezve kozos elkotelezettsegiiket az al^bbiakban kifejtett elvek irant, 
amelyek osszhangban allnak az Egyesult Nemzetek Alapokmanyaval, ugy- 
szinten kozos akaratukat, hogy ezen elvek alkalmazasaban az Egyesult 
Nemzetek Alapokmanyanak celjaival es elveivel osszhangban jarnak el; 

kinyilvam'tjak eltokeltseguket, hogy mindegyik resztvevo Allam az 
osszes tobbivel fennallo kapcsolataiban, tekintet nelkiil azok politikai, 
gazdasagi es tarsadalmi rendszerere, valamint nagysagara, fbldrajzi hely- 
zetere es gazdasagi fejlettsegi szintj4re, tiszteletben tartja es alkalmaz- 
za a kovetkezo elveket, melyek mind elsorendu fontossaguak, es 
kolcsbnos kapcsolataikat vezerlik: 


FUGGELEK 
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I. Szuveren egyenloseg, a szuverenitasban foglalt jogok tiszteletben 
tartasa 

A resztvevo Allamok tiszteletben tartjak egymas szuveren egyenloseget 
es sajatossagat, valamint a szuverenitasukban foglalt es altala felolelt 
valamennyijogot, amelybe beletartozik tobbek kozott minden allam joga 
ajogi egyenlosegre, ateruleti epsegre, a szabadsagra es politikai fugget- 
lensegre. Ugyszinten tiszteletben tartjak egymas azon jogat, hogy szaba- 
don valasszak meg es fejlesszek politikai, tarsadalmi, gazdasagi es 
kuituralis rendszeriiket, valamint azt a jogukat, hogy maguk liatarozzak 
meg torvenyeiket es rendeleteiket. 

A nemzetkozi jog keretein beliil valamennyi resztvevo Allamnak 
egyenlo jogai es kotelessegei vannak. Tiszteletben tartjak egymas azon 
jogat, hogy kapcsolataikat mas allamokkal a nemzetkozi joggal osszhang- 
ban es e Nyilatkozat szellemeben belatasuk szerint hatarozzak es valo- 
sitsak meg. Ugy velik, hogy hataraik, a nemzetkozi joggal osszhangban, 
bekes eszkozokkel es megegyezessel megvaltoztathatok. Ugyszinten jo- 
guk van ahhoz, hogy nemzetkozi szervezetekhez tartozzanak vagy sem, 
reszesei legyenek ket- vagy tobboldalu szerzodeseknek vagy sem, bele- 
ertve azt a jogot, hogy resztvevoi legyenek szovetsegi rendszereknek 
vagy sem; ugyszinten joguk van a semlegessegre. 

II. Tartozkodas az eroszakkal valo fenyegetestol vagy az eroszak 
alkalmazasatol 

A resztvevo Allamok egymas kozotti, valamint altalaban nemzetkozi 
kapcsolataikban tartozkodnak mas allam teruleti epsege vagy politikai 
fiiggetlensege ellen iranyulo vagy az Egyesiilt Nemzetek celjaival es e 
Nyilatkozattal ossze nem fero barmely mas modon megnyilvanulo ero- 
szakkal valo fenyegetestol vagy eroszak alkalmazasatol. Semmilyen 
megfontolas nem szolgalhat eroszakkal valo fenyegetes vagy az eroszak 
ezen elvet serto alkalmazasanak alapjaul. 

Ennek megfeleloen a resztvevo Ailamok tartozkodnak barmely olyan 
cselekmenytol, amely egy masik resztvevo Allam eroszakkal valo fenye- 
getesenek vagy ellene torteno kozvetlen vagy kozvetett eroszak alkal- 
mazasanak minosul. Ugyanugy tartozkodnak minden eroszaknyiIvanltas- 
tol, amelynek celja, hogy egy masik resztvevo Allamot iemondasra 
kenyszerltsenek szuveren jogainak teljes gyakorlasarol. Hasonlo modon 
ugyancsak tartozkodnak kolcsonos kapcsolataikban barmely eroszakos 
represszaliatol. 

Semmifele ilyen eroszakot vagy eroszakkal valo fenyegetest nem 
hasznalnak fel eszkozkent vitak vagy olyan kerdesek rendezesere, ame- 
lyek vitakat idezhetnek elo kozottuk. 
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III. A hatarok serthetetlensege 

A resztvevo Allamok serthetetlennek tekintik egymas valamennyi hata- 
rat, valamint minden europai allam hatarait, es ezert most es a j6voben 
tartozkodnak attol, hogy e hatarokra torjenek. 

Ennek megfeleloen ugyszinten tartozkodnak minden olyan kovete- 
lestol vagy cselekmenytol, amely barmely resztvevo Allam teriilete egy 
reszenek vagy egeszenek elfoglalasara es bitorlasara iranyul. 

IV. Az Allamok teriileti epsege 

A resztvevo Allamok tiszteletben tartjak minden egyes resztvevo Allam 
teruleti epseget. 

Ennek megfeleloen tartozkodnak minden olyan, az Egyesiilt Nemzetek 
Alapokmanyanak celjaival es elveivel osszeegyeztethetetlen cselek- 
menytol, amely barmely resztvevo Allam teruleti epsege, politikai fugget- 
lensege vagy egysege ellen iranyul es kulonosen barmely olyan cselek- 
menytol, amely eroszakkal valo fenyegetest vagy eroszak alkaimazasat 
jelentene. 

A resztvevo Allamok hasonlo modon tartozkodnak attol, hogy egy- 
mas teruletet katonai megszallas ala vonjak, vagy ellene mas kozvet- 
len vagy kozvetett eroszakos intezkedest tegyenek a nemzetkozi jog 
megsertesevel vagy iiyen intezkedesek reven megszerezzek azt vagy 
az ilyen intezkedesek megvalosltasaval fenyegetozzenek. Semmifele 
ilyen term6szetu megszallast vagy szerzemenyt nem ismernek el tor- 
venyesnek. 

V. A vitak bekes rendezese 

A resztvevo Allamok a koztuk felmerulo vitakat bekes eszkozokkel ren- 
dezik, oly modon, hogy ne veszelyeztessek a nemzetkozi beket es biz- 
tonsagot es az igazsagossagot. 

Johiszemuen es az egyuttmukodes szellemeben erofeszlteseket tesz- 
nek annak erdekeben, hogy rovid ido alatt igazsagos megoldast erjenek 
el a nemzetkozi jog alapjan. 

E celbol olyan eszkozoket alkalmaznak, mint a targyalas, a kivizsga- 
las, a kozvetftes, a bekeltetes, valasztott blrosagi es birosagi eljaras vagy 
mas, sajat valasztasuk szerinti bekes eszkozt, beleertve a rendezesre 
szolgalo barmely eljarast, amelyben a vita felmerulese elott mint felek 
megallapodtak. 

Ha a vitakban a felek a fenti b'ekes eszkozok egyikevel sem ernek el 
megoldast, tovabb keresik a vitak bekes rendezesenek kblcsonosen elfo- 
gadhato modjat. 
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Azok a resztvevo Allamok, amelyek a koztuk ievo vitaban felek, vala- 
mint a t6bbi resztvevo Allam tartozkodnak barmely cseIekm6nytol, amely 
a belyzetet olyan mertekig sulyosbithatna, hogy az veszelyeztetne a 
nemzetkozi beke es biztonsag fenntart&sat, es ezzel megnebezftene a vi- 
ta b4kes rendezeset. 

VI. A beliigyekbe valo be nem avatkozas 

A resztvevo Allamok, tekintet nelkul egymas kozotti kapcsolataikra, tar- 
tozkodnak attol, hogy barmilyen modon, kozvetlenul vagy kozvetve, kii- 
lon-kulon vagy egyiittesen beavatkozzanak egy masik resztvevo Allam 

belso joghatosaganak korebe tartozo bel-vagy kulugyekbe. ^ „ 

Ennek megfeleloen tartozkodnak valamely masik resztvevo Allam el- 
len iranyulo fegyveres beavatkozas vagy az ilyen beavatkozassal valo fe- 
nyegetes barmely formaj^tol. 

Ugyanigy minden koriiimenyek kozott tartozkodnak a katonai vagy po- 
litikai, gazdasagi vagy barmilyen egyeb kenyszerito tettol, amely arra ira- 
nyul, hogy sajat erdekiiknek rendeljek ala valamely masik resztvevo 
Allam szuverenitasaban foglalt jogainak gyakorlasat, es ily modon barmi- 
fele elonyoket biztosftsanak maguknak. 

Ennek megfeleloen tartozkodnak tobbek kozott a terrorista teyekeny- 
seg, illetve a felforgato vagy mas tevekenyseg kozvetlen vagy kozvetett 
tamogatasatol, amely egy masik resztvevo Allam rendjenek eroszakos 
megdontesere iranyul. 

VII. Az emberi jogok es az alapveto szabadsagok tiszteletben tartasa, 
beleertve a gondolat, a lelkiismeret, a vallas es meggyozodes 
szabadsagat 

A resztvevo Allamok tiszteletben tartjak az emberi jogokat es az alap- 
veto szabadsagokat, beleertve a gondolat, a lelkiismeret, a vallas es meg- 
gyozodes szabadsagat, amely mindenkit megillet, fajra, nemre, nyelvre 
es vallasra valo tekintet nelkul. 

Elosegitik es osztonzik az allampolgari, a politikai, gazdasagi, szocia- 
lis, kulturalis es egyeb jogok es szabadsagok hatekony gyakorlasat, ame- 
lyek mindegyike az emberi szemelyiseg meltosagabol fakad, es lenyeges 
annak szabad es teljes fejlodese szamara. 

Ennek kereteben a resztvevo Allamok elismerik es tiszteletben tartjak 
az egyen szabadsagat arra, hogy egyedul vagy masokkal kozosen, sajat 
lelkiismeretenek parancsaval osszhangban kovesse es gyakorolja valla- 
sat vagy hitet. 

A resztvevo Allamok, melyeknek teruleten nemzeti kisebbsegek van- 
nak, tiszteletben tartjak az ilyen kisebbsegekhez tartozo szemelyek jo- 
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gat a torveny elotti egyenlosegre, maradektalanul biztosltjcik szamukra 
azt a lehetoseget, hogy tenylegesen elhessenek az emberi jogokkal es az 
alapveto szabadsagokkal, es ily modon vedelmezik a nemzeti kisebbse- 
gek torvenyes erdekeit ezen a teren. 

A resztvevo Allamok elismerik az emberi jogok es az alapveto 
szabadsagok egyetemes jelent6seg6t, hogy tiszteletben tartasuk lenye- 
ges t6nyezoje a bekenek, az igazsagosseignak es a joletnek, amire szuk- 
seg van mind az egymas kozotti, mind pedig az osszes tobbi allammal 
valo barati kapcsolatok es egyiittmukodes fejlesztesenek biztoslta- 
sihoz. 

E jogokat es szabadsagokat kolcson6s kapcsolataikban allandoan tisz- 
teletben tartjak, es erofeszlteseket tesznek egyuttesen es kiilon-kulon, 
beleertve az Egyesult Nemzetekkel valo egyiittmukodest, hogy elosegft- 
sek egyetemes es tenyleges tiszteletben tartasukat. 

Megerositik az egyennek azt a jog^t, hogy ismerje ezen a teren jogait 
es kotelessegeit, es ezeknek megfeleloen jarjon el. 

A resztvevo Allamok az emberi jogok es az alapveto szabadsagok 
tekinteteben az Egyesult Nemzetek Alapokmanyanak celjaival es el- 
veivel, valamint az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataval ossz- 
bangban cselekszenek. Ugyszinten eleget tesznek az ezen a te- 
ren fennallo nemzetkozi nyilatkozatokban es egyezmenyekben megal- 
lapftott kotelezettsegeiknek, beleertve tobbek kozott az Emberi Jo- 
gok Nemzetkozi Egyezsegokmanyait, amennyiben azok rajuk vonat- 
koznak. 

VIII. A nepek egyenjogusdga es onrendelkezese 

A resztvevo Allamok tiszteletben tartjak a nepek egyenjogusagat es on- 
rendelkezesi jogat, mindenkor osszbangban cselekedve az Egyesult Nem- 
zetek Alapokmanyanak celjaival es elveivel, valamint a nemzetkozi jog 
vonatkozo szabalyaival, beleertve azokat, amelyek az allamok teruleti 
epsegere vonatkoznak. 

A nepek egyenjogusaga es onrendelkezesi joga elvenek ertelmeben va- 
lamennyi nepnek mindenkor joga van ahhoz, hogy teljesen szabadon, bar- 
mikor es belatasa szerint, kiilso beavatkozas nelkul batarozza meg belso 
es kulso politikai statuszat, es belatasa szerint valositsa meg politikai, 
gazdasagi, tarsadalmi es kulturalis fejlodeset. 

A resztvevo Allamok megerositik, hogy a nepek egyenjogusaganak es 
onrendelkezesi joganak tiszteletben tartasa es hatekony megvalosulasa 
egyetemes jelentosegu mind az egymas kozotti, mind az osszes allam- 
mal valo barati kapcsolatok fejleszteseben; ugyszinten emlekeztetnek 
annak fontossagara, hogy kizarjak ezen elv megszegesenek barmely for- 
majat. 
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IX. Az Allamok kdzdtti egyuttmtikddes 

A resztvevo Allamok minden teriileten fejlesztik egymassal es az osszes 
allammal valo egyiittmukodesuket az Egyesult Nemzetek Alapokmanya- 
nak celjaival es elveive! osszbangban. Egyiittmukodesuk fejlesztese so- 
ran a resztvevo Allamok kulonleges hangsulyt helyeznek az Europai 
Biztonsagi es Egyuttmukodesi Ertekezlet keretei kozott meghatarozott te- 
ruletekre, es mindegyikuk a teijes egyenloseg feltetelei mellett teszi meg 
hozzajarulasat. 

Egyuttmukodesiiknek az egyenloseg alapjan torteno fejlesztese soran 
arra torekszenek, hogy elosegitsek a kolcsonos megertest es bizalmat, a 
barati es joszomszedi kapcsolatokat egymas kozott, a nemzetkozi beket, 
biztonsagot es az igazsagossagot. Egyiittmukodesuk fejlesztese soran 
ugyancsak torekszenek a nepek joletenek novelesere es arra, hogy hoz- 
zajaruljanak vagyaik valora valtasahoz, felhasznalva tobbek kozott azo- 
kat az elonyoket, amelyek egymas jobb megismeresebol es a gazdasagi, 
tudomanyos, muszaki, szocialis, kulturalis es humanitarius teruleten eiert 
haladasbol es vfvmanyokbol szarmaznak. Lepeseket tesznek olyan korul- 
menyek megteremtesere, amelyek kedvezoek ahhoz, hogy ezek az 
elonyok mindenki szamara hozzaferhetok legyenek; figyelembe veszik 
mindenkinek azt az erdeket, hogy csokkenjen a gazdasagi fejlettsegi 
szintek kozotti kiilonbseg, es kijlonosen a fejlodo orszagok erdekeit az 
egesz vilagon. 

Megerositik, hogy a kormanyok, intezmenyek, szervezetek es szeme- 
lyek megfelelo es pozitiv szerepet jatszbatnak egyiittmukodesiik eme 
celkituzesei eleresenek elosegiteseben. 

Egyuttmukodesiiknek a fentiekben meghatarozott modon torteno bovi- 
tese soran arra torekszenek, hogy jobb es tartosabb alapokon, a nepek 
javara egymassal szorosabb kapcsolatokat letesitsenek. 

X. A nemzetkdzi jogi kotelezettsegek jobiszemti teljesftese 

A resztvevo Allamok johiszemuen teljesitik nemzetkozi jogi kotelezett- 
segeiket, mindazokat a kotelezettsegeket, amelyek a nemzetkozi jog 
altalanosan elismert elveibol es szabalyaibol, mind pedig azokat a kote- 
lezettsegeket, amelyek a nemzetkozi joggal osszhangban allo olyan 
szerzodesekbol vagy mas egyezmenyekbol fakadnak, amelyeknek re- 
szesei. 

Szuveren jogaikat, koztiik azt a jogot gyakorolva, hogy maguk hata- 
rozzak meg torvenyeiket es rendeleteiket, a nemzetkozi jogbol eredo jo- 
gi kotelezettsegeikkel 6sszhangban jarnak el; ezenkivul kellokeppen 
figyelembe veszik es vegrehajtjak az Europai Biztonsagi es Egyuttmuko- 
desi Ertekezlet Zarookmanyanak rendelkezeseit. 

186 FLICGELEK 


A resztvevo Allamok megerositik, hogy az Egyesult Nemzetek tagjai- 
nak az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyabol eredo kotelezettsegei es bar- 
milyen szerzodesbol vagy mas nemzetkbzi egyezmenybol eredo kotele- 
zettsegeik kozotti osszeutkozes eseten az- Alapokmanybol eredo kotele- 
zettsegeiket illeti elsobbseg, az Egyesult Nemzetek Alapokmany&nak 
103. cikkevel osszhangban. 

Valamennyi fentebb kifejtett elv elsorendu fontossaggal bir, es kovet- 
kezeskeppen egyforman es fenntartas nelkiil alkaimazando, valamennyi 
ertelmezesekor figyelembe veve a tobbit. 

A resztvevo Allamok kifejezik eltokeltsegiiket, hogy kolcsonos kapcso- 
lataikban es egyuttmukodesiik soran teljesseggel tiszteletben tartjak es 
alkalmazzak minden vonatkozasban ezeket az elveket, az e Nyiiatkozat- 
ban kifejtett modon annak erdekeben, hogy mindegyik resztvevo Ailam 
szamara biztositsak az abbol eredo elonyoket, hogy ezeket az elveket 
mindenki tiszteletben tartsa es alkalmazza. 

A resztvevo Allamok, keliokeppen figyelembe veve a fenti elveket es 
kiilonosen „A nemzetkozi jogi kotelezettsegek johiszemu teljesiteserol” 
szolo tizedik elv elso mondatat, megjegyzik, hogy e Nyilatkozat nem erin- 
ti sem jogaikat es kotelezettsegeiket, sem a megfelelo szerzodeseket es 
mas egyezmenyeket, valamint megallapodasokat. 

A resztvevo Allamok kifejezik meggyozodesuket, hogy ezeknek az el- 
veknek a tiszteletben tartasa elosegiti kozottuk a normalis es barati kap- 
csolatok fejiodeset es az egyuttmukodes elorehaladasat minden 
teruleten. Ugyszinten kifejezik meggyozodesuket, hogy ezeknek az el- 
veknek a tiszteletben tartasa eloseglti a politikai kapcsolatok fejlodeset 
kozottuk, amelyek viszont hozzajaruinak allaspontjuk es nezeteik jobb, 
kolcsonos megertesehez. 

A resztvevo Allamok kinyilvanltjak azt a szandekukat, hogy kapcsola- 
taikat valamennyi mas allammai az e Nyilatkozatban foglalt elvek szel- 
lemeben epltik. 
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pArizsi charta az uj europaert 

(reszletek) 


A demokracia, a beke es az egyseg uj korszaka 

Mi, az Europai Biztonsagi es Egyuttmukodesi Ertekezleten (EBEE) resztvevo 
Allamok Allam- es kormanyfoi, melyrehato valtozasok es tortenelmi vara- 
kozasok idoszakaban gyultiink ossze Parizsban. A szembenallas es Euro- 
pa megosztottsaganak idoszaka veget ert. Kijelentjuk, hogy mostantol 
fogva kapcsolataink a kolcsonos tiszteletre es az egyuttmukodesre ala- 
pozodnak. 

Europa megszabadul a mult oroksegetol. A ferfiak es nok batorsaga, a 
nepek akaratanak ereje es a He!sinki Zarookmany eszmeinek hatalma a 
demokracia, a beke es az egyseg uj idoszakat nyitotta meg Europaban. 

Korunk az, amikor a nepeink altal evtizedeken at taplalt remenyek es 
varakozasok beteljesiilnek: szilard elkotelezettseg az emberi jogokon es 
az alapveto szabadsagokon alapulo demokracia mellett; a gazdasagi sza- 
badsagon es a tarsadalmi igazsagossagon keresztul megvalosul6 felvirag- 
zas; es egyenlo biztonsag valamennyi orszagunk szamara. 

A Zarookmany Tlz Elve vezet bennunket ezen sokat igero jovo fele, 
ahogy az elmult tizenot even at ezek az elvek vilagitottak meg utunkat 
a jobb kapcsolatok fele. Valamennyi EBEE kotelezettseg teljes vegrehajta- 
sa kell jelentse az alapjat a most teendo kezdemenyezeseinknek, hogy 
lehetove tegyiik nemzeteink szamara, hogy torekveseiknek megfeleloen 
eljenek. 

Emberi jogok, demokracia es jogdllamisag 

Yallaljuk, hogy kiepitjuk, megszilardftjuk es megerositjuk a demokraciat 
mint a nemzeteinket kormanyzo egyetlen rendszert. Ettol a szandektol 
vezerelve a kovetkez6khoz tartjuk magunkat: 


Az emberi jogok es alapveto szabadsagok valamennyi emberi lenyt 
sziiletesetol fogva megilletnek, azok elidegenithetetlenek, es a torveny 
altal biztosftottak. Vedelmiik es ervenyesiil4siik elosegitese a kormanyok 
elsorendu felelossege. Tiszteletben tartasuk lenyeges biztositek a tulzot- 
tan eros allamhatalommal szemben. Betartasuk es teljes koru gyakorla- 
suk a szabadsag, az igazsagossag es a beke alapja. 

A demokratikus kormciny a szabad es tisztesseges valasztasok utjan 
rendszeresen kifejezesre juto nepakaratra alapozodik. A demokr£cia alap- 
ja az emberi szemelyiseg tiszteletben tartasa es a jog felsobbsege. A de- 
mokracia a szolasszabadsag, a tarsadalom valamennyi csoportja iranti 
tolerancia es minden szemely eselyegyenlosegenek legjobb biztositeka. 

A demokracia, a maga kepviseleti es plurilis jellegevel maga utan von- 
ja a valasztoi testiiletnek valo elsz4moltathatosagot, a kozhivatalok ko- 
telezettseget a jog betartasara es az igazsagszolgaltatas partatlansagat. 
Senki nem 6llhat a jog felett. 

Kijelentjiik, hogy megkulSnboztetes nelkiil 

minden egyennek joga van: 

a gondolat, a lelkiismeret es vallas vagy hit szabadsagara, 
a szolasszabadsagra, 
az egyesulesre es a bekes gyiilekezesre, 
a mozgasszabadsagra; 

senkit sem lehet: 

onkenyesen orizetbe venni vagy letartoztatni, 

kinzasnak vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmod- 

nak vagy biintetesnek alavetni; 

mindenkinek ugyancsak joga van: 

ismernie jogait es azok szerint cselekednie, 
szabad es tisztesseges valasztasokon valo reszvetelre, 
a tisztesseges es nyilvanos targyalasra, amennyiben buncselekmeny 
elkovetesevel vadoljak, 

a tulajdonra egyediil, illetve tarsulasban, valamint egyeni vallalkozas 
folytatasara, 

gazdasagi, szocialis es kulturalis jogainak elvezetere. 

Megerositjiik azt, hogy a nemzeti kisebbsegek etnikai, kulturalis, nyel- 
vi es vallasi identitasa vedelmet elvez es a nemzeti kisebbsegekhez tar- 
tozo szemelyeknek joguk van szabadon kifejezni, megorizni es 
fejleszteni ezen identitast megkiiionboztetestol mentesen es a torveny 
el6tti teljes egyenloseg alapjan. 
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Biztositjuk, hogy mindenki hatekony - nemzeti vagy nemzetkozi - or- 
voslathoz folyamodjak jogai barminemu megsertese eseten. 

Ezen iranyeivek tiszteletben tartasara alapozva fogunk az uj Europa 
felepitesere torekedni. 

Allamaink egyuttmukodnek, es tamogatjak egymast azzal a cellal, 
hogy visszafordlthatatlanna tegyek a demokratikus vivmanyokat. 

Gazdasagi szabadsag es feleldsseg 

A gazdasagi szabadsag, a tarsadalmi igazsagossag es kornyezetert erzett 
felelosseg elengedhetet!en a boldogulashoz. 

Az egyen demokraciaban gyakorolt es jogallamisaggal vedett szabad 
akarata jelenti a sikeres gazdasagi es tarsadalmi fejlodes alapjat. Elomoz- 
ditjuk a gazdasagi tevekenyseget, amely tiszteletben tartja es megerosl- 
ti az emberi meltosagot. 

A szabadsag es a politikai pluralizmus sziikseges elemek azon kozos 
celunk megval6sltasahoz, hogy a piacgazdasagot a kdrnyezetkimelo gaz- 
dasagi novekedes, a jolet, a tarsadalmi igazsagossag, a bdvulo foglalkoz- 
tatottsag es a gazdasagi eroforrasok hatekony felhasznalasa iranyaba 
fejlessziik. Fontos es mindannyiunk erdekeben all azoknak az erofeszite- 
seknek a sikere, amelyeket a piacgazdasagra atterni szandekozo orsza- 
gok tesznek. Ez kepesse tesz benniinket arra, hogy a boldogulas egy 
magasabb fokaban osztozhassunk, ami kozos celkituzesunk. E celbol 
egyuttmukddunk. 

A komyezet megovasaert erzett felelosseget valamennyi nemzetiink 
osztja. Az e teren kifejtett nemzeti es regionalis erofeszitesek tamogata- 
sa mellett ugyancsak oda kell figyelnunk a szelesebb korben teendo ko- 
zos cselekves surgeto sziiksegessegere. 

A resztvevo Allamok kozotti barati kapcsolatok 

Most, hogy uj korszak hajnalodik Europaban, kifejezzuk eltokeltsegunket 
azirant, hogy bdvltsuk es erositsiik a barati kapcsolatokat es az egyiitt- 
mukodest Europa Allamai, az Amerikai Egyesiilt Allamok es Kanada ko- 
zott, es hogy elomozdltsuk a baratsagot nepeink kozott. 

Annak erdekeben, hogy fenntartsuk es elomozdftsuk a demokraciat, a 
beket es az egyseget Europaban, iinnepelyesen kinyilvanltjuk teljes elko- 
telezettsegiinket a Helsinki Zarookmany Tiz Elve mellett. Megerositjiik a 
Tiz Elv valtozatlan ervenyet es eitokeltsegiinket azok atiiltetesere a gya- 
korlatba. Valamennyi elv egyforman es fenntartas nelkiil alkalmazando, 
mindegyik ertelmezesekor figyelembe veve a tobbit. 

Az Egyesult Nemzetek Alapokmanyabol eredo jogi kotelezettsegeink- 
kel es a Helsinki Zarookmanybol eredo politikai kotelezettsegeinkkel 


gsszbangban megujitjuk fogadalmunkat, hogy tartozkodunk az eroszak 
alkalmazasatol vagy az eroszakkal valo fenyegetestol barmely allam te- 
riileti epsege vagy politikai fiiggetiensege ellen, vagy mas cselekmenytol, 
amely osszeegyeztethetetlen e dokumentumok elveivel vagy celjaival. 
Emlekeztettink arra, hogy az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyabol eredo 
kotelezettsegek nem teljesftese a nemzetkozi jog megserteset jelenti. 

Megerdsltjiik kotelezettsegiinket, hogy a felmeriilo vitakat bekes esz- 
kozokkel rendezziik. Elhatarozzuk, hogy mechanizmusokat alakitunk ki a 
resztvevo Allamok kozott a konfliktusok megelozesere es megoldasara. 

Europa megosztottsaganak megszunesevel torekedni fogunk uj 
minoseg eleresere biztonsagi kapcsolatainkban, teijes mertekben tiszte- 
letben tartva egymas valasztasi szabadsagat e tekintetben. A biztonsag 
oszthatatlan, es minden resztvevo Allam biztonsaga elvalaszthatatlanul 
kotodik valamennyi mas Allam biztonsagahoz. Ezert elkotelezzuk ma- 
gunkat amellett, hogy egyiittmukodiink az egymas kozotti bizalom es 
biztonsag erosfteseben es a fegyverzetellenorzes es leszereles elomoz- 
dltasaban. 

Odvdzdljiik a Huszonket Allam Kozos Nyilatkozatat kapcsolataik javu- 
lasarol. 

Kapcsolataink a demokratikus ertekek, az emberi jogok es az alapveto 
szabadsagok melletti kozos elkotelezettsegen nyugszanak. Meggyozode- 
siink, hogy az Allamaink kozotti beke es biztonsag erosltesehez elenged- 
hetetien a demokracia elorehaladasa es az emberi jogok tiszteletben 
tartasa es hatekony gyakorlasa. Megerosltjiik a nepek egyenlo jogait es 
jogukat az onrendelkezeshez az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaval es 
a nemzetkozi jog megfelelo normaival osszhangban, beleertve az Alla- 
mok teriileti epsegere vonatkozoakat. 

Kifejezziik eltokeltsegiinket a politikai konzultaciok intenzivebbe te- 
telere es az egyiittmukodes kiszelesltesere a gazdasagi, tarsadalmi, kor- 
nyezetvedelmi, kulturalis es humanitarius problemak megoldasa vegett. 
E kozos elhatarozas es ndvekvo kdlcsonos fiiggesunk segfteni fog az ev- 
tizedek soran felhalmozodott bizalmatlansag lekiizdeseben, a stabilitas 
noveleseben es egy egyseges Europa feleplteseben. 

Olyan Europat akarunk, mely a beke forrasa, nyitott a mas orszagok- 
kal va!o parbeszed es egyiittmukodes fele, iidvozli a csereket, es reszt 
vesz kozos valaszok kereseseben a jdvo kihlvasaira. 

Biztonsag 

Barati kapcsoiataink javara valik a demokracia megszilardulasa es a meg- 
javult biztonsagi helyzet. 

Udvdzdljiik, hogy huszonket resztvevo Allam Szerzodest Irt ala a Ha- 
gyomanyos Fegyveres Erokrol Europaban, amely a fegyveres erok alacso- 
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nyabb szintjeihez vezet. Jovahagyjuk a Bizalom- es Biztonsagerosito in- 
tezkedesek tartalmas Oj csomagjanak elfogadasat, mely megnovekedett 
atlathatosaghoz es bizalomhoz vezet valamennyi resztvevo Aliam k6- 
zott. Ezek a megerosodo eur6pai stabilitas es biztonsag iranyaba tett fon- 

tos lepesek. , 

Az Europaban levo Hagyomanyos Fegyveres Erokre Vonatkozo 
Szerzodesbol eredo, pelda nelkiil allo haderdcsokkentes a biztonsagnak 
es az egyuttmukodesnek az EBEE-folyamaton beluli uj megk6zelltesevel 
egyutt az europai biztonsag uj felfogasahoz es kapcsolatainkban uj di- 
menziokhoz vezet. Ezzei osszefuggesben teljes mertekben elismerjuk az 
Ailamok szabadsagat sajat biztonsagi intezkedeseik megvalasztasahoz. 

Egyseg 

A teljes es szabad Europa az ujrakezdesre var. Felhfvjuk nepeinket, hogy 
csatlakozzanak e nagyszabasu kezdemenyezeshez. , 

Nagy megelegedettseggel vessziik tudomasul a Nemetorszaggal kap- 
csolatos Vegleges Rendezesrol Szolo Szerzodest, melyet Moszkvaban 
1990. szeptember 12-en Irtak ala, es oszinten iidyozoljuk, azt a tenyt, 
hogy a nemet nep az Europai Biztonsagi es Egyiittmukodesi Ertekezlet Za- 
rookmanya elveivel osszhangban es szomszedai teljes egyetertesevel 
egyesiilt egy Allamot alkotva. Nemetorszag nemzeti egysegenek letreho- 
zasa fontos hozzajarulas egy egyseges, demokratikus Europa igazsagos 
es tartos bekerendjehez, amely tudataban van felelossegenek a stabilita- 
sert, a bekeert es egyiittmiikodesert. 

Az eszak-amerikai es europai Allamok egyiittes reszvetele az EBEE 
alapveto jellemzoje; ez szolgaltatta az alapjat az eddigi eredmenyeknek, 
es lenyeges az EBEE-folyamat jovoje szempontjabol. A valamennyiunk al- 
tal vallott ertekek moge valo kotelezo ervenyu felsorakozas es kozos 
oroksegunk jelenti a benniinket osszefiizo szalakat. Nemzeteink sokszi- 
nusege mellett egyek vagyunk abban az elkotelezettsegben, hogy bovit- 
siik egyiittmukodesiinket valamennyi teriileten. A rank varo kihivasokra 
csak kozos cselekvessel, egyuttmukodessel es szolidaritassal adhatjuk 
meg a valaszt. 

Az EBEE es a vi!ag 

Nemzeteink sorsa osszefonodik valamennyi mas nemzetevel. Teljes mer- 
tekben tamogatjuk az Egyesiilt Nemzeteket es szerepenek novekedeset 
a nemzetkozi beke, biztonsag es igazsagossag elomozditasaban. Meg- 
erositjiik elkotelezettsegiinket az Egyesiilt Nemzetek elvei es celjai mel- 
lett ugy, ahogy azokat az Alapokmany rogziti, es eliteljiik ezen elvek 
barminemu megserteset. Elegedetten nyugtazzuk az Egyesiilt Nemzetek 


erosodo szerepet a vilag iigyeiben es novekvo hatekonysagat, amelyet 
az Allamaink kozotti kapcsolatok javulasa segitett elo. 

Tudataban a vilag nagy resze sanyargato nelkulozeseinek, az osszes 
tobbi orszaggal valo szolidaritds mellett kotelezziik el magunkat. Ennek 
megfeleloen felhlvast inteziink ma Parizsbol a vilag valamennyi nemze- 
tehez. Keszen allunk arra, hogy barmely, es akar valamennyi Allammal 
osszefogva, kozos erofeszlteseket tegyiink az alapveto emberi 6rtekek 
egeszenek megorzesere es fejlesztesere. 

Az EBEE-folyamat Ctj strukturai es intezmenyei 

Az emberi jogok tiszteletben tartasanak, a demokracianak es a jogallami- 
sagnak a megszilardftasara, a beke erosftesere es az europai egyseg 
elomozdftasara iranyulo kozos erofeszfteseink a politikai parbeszed es az 
egyiittmukodes uj minoseget, fgy az EBEE strukturainak fejleszteset kfvan- 
jak meg. 

A valamennyi szinten folytatando konzultaciok intenzfvebbe tetele 
elsorendu fontossag6 jovobeni kapcsolataink alakftasa szempontjabol. E 
celbol elhatarozzuk az alabbiakat: 

Mi, allam-,vagy kormanyfok, legkozelebb Helsinkiben talalkozunk az 
1992-es EBEE-utotalalkozo alkalmaval. Ezutan a kovetkezo utotalalkozok 
alkalmaval fogunk ismet talalkozni. 

Kiilugyminisztereink rendszeresen es evente legalabb egy alkalommal 
Tanacskent iilnek ossze. E talalkozok adjak az EBEE-folyamaton beliili po- 
litikai konzultaciok kozponti forumat. A Tanacs attekinti az Europai Biz- 
tonsagi es Egyiittmukodesi Ertekezletre vonatkozo kerdeseket, es 
megfelelo donteseket hoz. 

ATanacs elso talalkozojara Berlinben keriil sor. 

A Vezeto Tisztsegviselok Bizottsaga fogja elokeszfteni a Tanacs talal- 
kozoit, es hajtja vegre donteseit. A Bizottsag attekinti az aktualis kerde- 
seket, es megfelelo donteseket hozhat, koztiik a Tanacshoz tovabbftando 
ajanlasok formajaban. 

ATanacs megvizsgalja azoknak a rendelkezeseknek a fejleszteset, me- 
lyek a Vezeto Tisztsegviselok Bizottsaga talalkozoinak veszelyhelyzetek- 
ben va!o osszehfvasara vonatkoznak. 

Mas miniszterek talalkozoirol is megallapodhatnak a resztvevo Alla- 
mok. 

Az e konzultacioknak nyujtando adminisztratfv tamogatas erdekeben 
Titkarsagot hozunk letre Pragaban. 

A resztvevo Allamok utotalalkozoira, altalanos szabalykent, keteven- 
kent kerul sor, lehetove teve a resztvevo Allamoknak, hogy megvonjak 
az elmult idoszak merleget, attekintsek kotelezettsegeik vegrehajtasat, 
es megvizsgaljak az EBEE-folyamatban teendo lepeseket. 
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EIhatarozzuk, hogy Becsben letrehozunk egy Konfliktus Megelozo Koz- 
pontot azert, hogy segitse a Tanacsot a konfliktusok kockazatanak csok- 
kent£seben. 

Elhatarozzuk, hogy Varsoban felallitunk egy Szabad Vcilasztasi Irodat, 
a resztvevo Allamokban rendezendo v£lasztasokkal kapcsolatos kontak- 
tusok es informaciocsere megkonnyitesere. 

Elismerve annak a szerepnek a fontossagat, melyet a parlamenti 
kepviselok jatszhatnak az EBEE-folyamatban, sikra szallunk amellett, 
hogy az EBEE-ben nagyobb merteku legyen a parlamentek bevonasa| 
kiilonosen egy EBEE parlamenti kozgyules ietrehozasa altal, mely par- 
lamenti kepviseIoket vonna be valamennyi resztvevo Allambbl. E celbol 
szorgalmazzuk, hogy tovabb folytatodjanak a parlamenti szintu kap- 
csolatok annak erdekeben, hogy megvitatasra keriiljdn egy ilyen EBEE 
parlamenti struktura tevekenysegi kore, munkamodszerei es szaba- 
lyai, meritve a meglevo tapasztalatbol es az e teren mar vegzett mun- 
kabol. 


194 


FUCCELEK 


kiegeszito dokumentum a pArizsi charta az uj europaert 
bizonyos rendelkezeseinek vegrehajtasahoz 


Az 1990. november 21-en alalrt Parizsi Cbarta az Uj Europaert bizonyos 
rendelkezeseire vonatkozo eljarasok es szervezeti modozatok az aiabbi- 
ak szerint kerultek megallapitasra. 


I. Intezmenyesftesi rendelkezesek 
A. A TANACS 

1. A resztvevo Allamok Kuliigyminisztereibol allo Tanacs az EBEE-fo- 
lyamat kereteben zajlo rendszeres politikai konzultaci6k kozponti fo- 
ruma. 

2. A Taneics 

- attekinti az Europai Biztonsagi es Egyuttmukodesi Ertekezlettel kap- 
csolatos kerdeseket, es megfelelo intezkedeseket hoz; 

- elokesziti a resztvevo Allamok allam- vagy kormanyfoinek talalkozo- 
it, es vegrehajtja az e tatelkozokon meghatarozott feladatokat es donte- 
seket. 

3. A Tanacs rendszeresen, evente legalabb egy alkalommal tartja talal- 
koz6it. 

4. A resztvevo Allamok megallapodhatnak arrol, hogy a Tanacs tovab- 
bi talalkozokat tartson. 

5. ATanacs minden egyes talalkozojan a hazigazda orszag kepviseloje 
latja el vegig az elnoki tisztet. 

6. A tanacs talalkozoinak napirendjet - beleertve a vdltakozo helyszin- 
re es a soron kovetkezo talalkozo idopontjara vonatkozo javaslatokat - 
a Vezeto Tisztsegviselok Bizottsaga keszlti elo. 
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b. a vezeto tisztsegvis£lok bizottsAga 

1. A Vezeto Tisztsegviselok Bizottsaga elokesziti a Tanacs munkajat, 
vegrehajtja donteseit, attekinti az aktualis kerdeseket, es megvizsgalja 
az EBEE-veI kapcsolatos tovabbi munkat, beleertve ennek kapcsoiatait a 
nemzetkozi forumokkal. 

2. ATanacs talalkozoi napirendjenek elokeszitese erdekeben, a Bizott- 
sag - a resztvevo Allamok altal eloterjesztett javaslatok alapjan - meg- 
allapitja a megvitatando k6rdeseket. A Bizottsag roviddel a Tanacs 
talalkozoja elott veglegesiti a napirend tervezetet. 

3. Minden resztvevo Allam kapcsolattartasi pontokat hoz letre, hogy a 
Bizottsag munkajara vonatkozo javaslatait ezek felhasznalasaval tovab- 
bitsa a Titkarsaghoz, amely azokat gyujti es kdrozteti, illetve, hogy meg- 
konnyftse a hirkozlest a Titkarsag es az egyes resztvevo Allamok kozott. 

4. A Bizottsag valamennyi iilesen azon resztvevo Allam k6pviseloje el- 
nokol, amelynek Kiilugyminisztere elnokolt a Tanacs ezt megelozo talal- 
kozojan. A talalkozokat a Bizottsag Elnoke hivja ossze, a resztvevo 
Allamokkal folytatott konzultaciokat kovetoen. 

A Bizottsag a Titkarsag sz6khelyen tartja uleseit, s ezek idotartama 
nem haladja meg a ket napot, hacsak nem allapodnak meg maskent. A 
k6zvetleniil a Tanacs talalkozojat megelozo talalkozokat a Tanacs talal- 
kozojanak helyszinen tartjak. 

5. Gyakorlati megfontolasokbol a Bizottsag elso talalkozojat 1991. ja- 
nuar 28-29-en Becsben tartja. Ezen Jugoszlavia kepviseloje elnokol. 

C. SURCOSSEGI MECHANIZMUS 

ATanacs megvitatja egy, a Vezeto Tisztsegviselok Bizottsaga talalko- 
zoinak veszhelyzetekben valo osszehivasara vonatkozo mechanizmus 
letrehozasanak lehetoseget. 

d. utotalAlkozok 

A resztvevo Allamok utotalalkozoit, altalanos szabalykent, keteven- 
kent tartjak. Ezek idotartama nem haladja meg a harom lionapot, hacsak 
nem allapodnak meg maskent. 

e. ebee-titkArsAg 

1. A Titkarsag 

- adminisztrativ tamogatast nyujt a Tanacs es a Vezeto Tisztsegviselok 
talalkozoihoz; 
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- gondozza az EBEE-dokumentaci6 irattarat es a resztvevo Allamok ke- 
resenek megfeleloen korozteti az iratokat; 

- tajekoztatast nyujt az EBEE nyilvanos anyagai alapjan maganszeme- 
lyeknek, nem kormanyzati szervezeteknek, nemzetkozi szervezeteknek 
es nem resztvevo Allamoknak; 

- megfelelo tamogatast nyujt az EBEE csucstalalkozoi, utotalalkozoi, 
valamint ulesszakok kozotti talalkozoi Vegrehajto Titkarainak. 

2. ATitkarsag mas, a Tanacs vagy a Vezeto TisztsegviseIok Bizottsaga 
altal rablzott feladatokat is vegrehajt. 

3. A fent meghatarozott feladatok vegrehajtasara a Titkarsag az aiab- 
bi szemelyzetbol all; 

- Igazgato, aki a Vezeto Tisztsegviselok Bizottsagan keresztill a Ta- 
nacsnak felelos; 

- harom Tisztviselo, akik a talalkozok szervezeseert (beleertve a pro- 
tokoll es biztonsagi feladatokat), a dokumentacioert es tijekoztatasert, 
a p6nzugyi es adminisztrativ iigyekent felelosek. E feladatokon tul- 
menoen az Igazgato mas, a Titkarsag feladatainak korebe tartozo te- 
endok ellatasara is megbizast adhat. 

- Az adminisztratlv es technikai szemelyzetet az Igazgato allitja ossze. 

F. KONFLIKTUS MEGELOZO KOZPONT (KMK) 

1. A Konfliktus Megelozo Kozpont (KMK) seglti a Tanacsot a konfliktu- 
sok kockazatanak csokkenteseben. A kozpont funkcioit es felepiteset az 
alabbi leiras tartalmazza. 

2. Mukodese kezdeti szakaszaban a Kozpont szerepe az olyan bizalom- 
es biztonsageroslto intezkedesek vegrehajtasanak tamogatasabol all, mint: 

- a szokatlan katonai tevekenysegekre vonatkozo konzultacio es 
egyuttmukodes mechanizmusa; 

- katonai informaciok eves csereje; 

- hirkozlesi halozat; 

- katonai jellegu veszelyes balesetekre vonatkoz6 egyuttmukodes. 

3. A Kozpont mas funkciokat is ellathat, a fenti feladatok nem jelente- 
nek tovabba semminemu megszoritast, barmilyen bekeltetesi eljarast, 
csakugy, mint a vitarendezesre vonatkozo tovabbi, szelesebb koru felada- 
tokat illetoen, amelyekkel a Kuliigyminiszterek Tan&csa a jovoben a Koz- 
pontot megbizhatja. 

Konzultatfv Bizottsag 

4. A valamennyi resztvevo Allam kepvisel6ibol allo Konzultativ Bizott- 
sag a Tanacsnak felelos. Altalanos szabalykent a Helsinki Utotalalkozoig 
e kepviselok a bizalom- es biztonsagerosfto intezkedesekkel foglalkozo 
targyalasok kuldottsegvezetoi lesznek. A Konzultativ Bizottsag: 
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- megtartja a resztvevo Allamoknak a szokatlan katonai tevekenyse 
gekre vonatkozo mechanizmus alapjan osszehivhato talalkozoit; 

- megtartja az eves vegrehajtast 6rtekelo talalkozokat; 

- elokeszlti a katonai doktrma-szeminariumokat es mas olyan szemi- 
nariumokat, amelyekre vonatkozoan a resztvevo Allamok megallapod 
nak; 

- felugyeli a Kozpont Titkarsagat; 

- forumot nyujt az elfogadott bizalom- es biztonsageroslto intezkede- 
sek alapjan torteno informaciocserek sziikseg szerinti megvitatasara es 
tisztaz&sara; 

- a KMK mandatumanak keretei kozott atfogo felelosseget visel a hlr- 
kozlesi halozatert. 

5. A Konzultatlv Bizottsag az EBEE eljarisi szabalyainak megfeleloen 
dolgozik. Meghatarozza sajat munkaprogramjat, es donthet tovabbi talal- 
kozok megtartasarol. A resztvevo Allamoknak a szokatlan katonai teve- 
kenysegekre vonatkozo eljarasi szabalyok szerinti, egy vagy t6bb 
resztvevo Allam ker6sere osszehfvott talalkozoit a KMK Titkarsag Igaz- 
gatoja szervezi. Az Igazgato kinevezeseig, e funkciot a bizalom- es biz- 
tonsagerosito intezkedesekkel foglalkozo targyalasok Vegrehajto Titkara 
latja el. 

Titkarsag 

6. A Titkarsag vegrehajtja a Konzultativ Bizottsag altal rablzott felada- 
tokat, es annak tartozik felelosseggel. Elsodlegesen valamennyi reszt- 
vevo Allam hasznalatara letrehoz es fenntart egy adatbankot, amelyet az 
elfogadott bizalom- es biztonsageroslto intezkedesek szerinti katonai in- 
form&ciocsere alapj^n allit ossze, tovabba ezek alapjan Evkonyveket je- 
lentet meg. 

7. A Titkarscig a kovetkezo szemelyzetbol all: 

- Igazgato; 

- ket tisztviselo, akiknek feladata a talalkozok szervezese (beleertve 
a protokoll es biztonsagi feladatokat), a hlrkozles, a dokumentaeio es a 
tajekoztatas, a penz- es adminisztratlv iigyek; 

- az adminisztratlv es technikai szemelyzetet az Igazgato allitja ossze. 

8. A Konzultatlv Bizottsag elso talalkozojat 1990. december 3-ra hfvjak 
ossze, es azon Jugoszlavia elnokol. 

C. SZABAD VALASZTASIIRODA 

1. A Szabad Valasztasi Iroda feladata a kontaktusok es az informacio- 
csere megkonnyltese a resztvevo Allamokban tartando valasztasokkal 
kapcsolatban. Az Iroda Igy eloseglti az EBEE Emberi Dimenzios Konferen- 
ciaja Koppenhcigai Talalkozoja Dokumentuma 6., 7. es 8. bekezdesenek 
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v £grehajtcisat (a megfelelo rendelkezeseket az I. sz. Fuggelek tartalmaz- 
za). 

2. Ebbol a celbol az Iroda: 

- osszegyujti az informaciokat, beleertve a resztvevo Allamok illete- 
kes hatosagai altal nyujtott tajekoztatast a resztvevo Allamokban rende- 
zett nemzeti valasztasok idopontjairol, eljarasi szabalyairol es hivatalos 
eredmenyeirol, csakugy, mint a v61asztasok megfigyeleserol keszult je- 
lentesekrol, tovabba, ezeket keresre a kormanyok, parlamentek es erde- 
kelt maganszervezetek rendelkezesere bocsatja; 

- eloseglti a kapcsolattartast azon kormanyok, parlamentek vagy ma- 
ganszervezetek kozott, amelyek meg klvanjak figyelni a valasztasokat 
es azon Allamok illetekes hatosagai k6zott, amelyekben a valasztasokat 
tartjak; 

- a resztvevo Allamok keresere szervezi es helyet ad a valasztasi el- 
jarasokkal es a demokratikus intezmenyekkel foglalkozo szeminariumok- 
nak vagy mas talalkozoknak. 

3. Az Iroda figyelembe veszi mas, e teriileten tevekenyseget kifejto in- 
tezmenyek munkajat, es egyiittmukodik veluk. 

4. Az Iroda vegrehajthat mas, a Tanacs altal rabizott feladatokat is. 

5. Az Iroda szemelyzete a k6vetkezokbol all: 

- Igazgato, aki a Vezeto Tisztsegviselok Bizottsagan keresztiil a Ta- 
nacsnak felelos; 

- egy tisztviselo; 

- az adminisztratlv es technikai szemelyzetet az Iroda Igazgatoja al- 
lltja ossze. 
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AZ EBEE HELSINKI DOKUMENTUMA, 1992 

a valtozAs kihi'vasai 

(reszletek) 


HELSINKI DONTESEK 

I. AZ EBEE-INTEZMENYEK ES -STRUKTURAK EROSITESE 

(1) Annak erdekeben, hogy erosftsek konzultacidik kovetkezetesseget 
es kozos politikai akaratukon nyugvo egyeztetett tevekenysegiik ha- 
tekonysagat, valamint hogy tovabbfejlesszek egyuttmukodesiik gya- 
korlati elemeit, a resztvevo Allamok elhataroztak, hogy megerosftik 
es tovabbfejlesztik az EBEE-strukturakkal es -intezmenyekkel kapcsolato- 
san, a Parizsi Chartaban es az EBEE-intezmenyek es -strukturak tovabb- 
fejleszteserol szolo Pragai Dokumentumban szereplo donteseket. 

Ennek erdekeben a k6vetkezokrol allapodtak meg: 


Az allam- vagy kormanyfok talalkozoi 

(2) Az allam- vagy kormanyfok talaikozoira, ahogy az a Parizsi Charta- 
ban szerepel, altalaban ketevenkent, a felulvizsgalati konferenciak alkal- 
maval kertil sor. 

(3) Ezek a talalkozok a legmagasabb politikai szinten hatarozzak meg 
a prioritasokat es iranyokat. 


FeluMzsgalati konferenciak 


(4) Az allam- vagy kormanyfok talalkozoit feliilvizsgalati konferenciak 
elozik meg. Ezek operatlv es rovid idotartamu konferenciak lesznek. 
Ezek: 
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- attekintik az EBEE teljes tevekenysegi koret, beleertve egy alapos 
vegrehajtasi vitat, es tovabbi lepeseket merlegelnek az EBEE-folyamat 
erosltesere; 

- dontesorientalt dokumentumot keszltenek elo a talalkozon valo el- 
fogadasra. 

(5) A feluMzsgalati konferenciak elokeszfteset, beleertve a napirendet 
es az eljarSsrendet, a Vezeto Tisztsegviselok Bizottsaga (VTB) vegzi, 
amely dontest hozhat egy kulonleges elokeszito talalkozo megtartasarol. 

Az EBEE Tanacs 

(6) A Tanacs az EBEE kozponti donteshozo es iranyfto testulete. 

(7) ATanacs biztositja, hogy a kulonbozo EBEE-tevekenysegek szorosan 
kapcsolodjanak az EBEE kozponti politikai feladataihoz. 

(8) A resztvevo Allamok megallapodtak abban, hogy bovltik a Tanacs 
munkamodszereit es elomozdltjak a hatekony konzultaciokat annak tile- 
sein. 

A Vezetd Tisztsegviselok Bizottsaga 

(9) Parizsi Chartciban rogzitett dontesek tovabbvitelekent, es ahogy az 
a Pragai Dokumentumban szerepel, az EBEE Tanacs ulesei kozott a VTB a 
felelos az attekintesert, az iranyftasert es az osszehangolasert es a Ta- 
nacs megbfzottjakent fog tevekenykedni a megfelelo dontesek meghoza- 
talaban. Tovabbi kotelezettsegeit e dokumentum III. fejezete tartalmazza. 

(10) Az informacioaramlas nagyobb hatekonysaganak biztosftasara fo- 
kozottabban kihasznaljak a kapcsolattartasi pontokat es a kommunikaci- 
os halozatot. 

(11) A Gazdasagi Forumkent osszeiilo VTB funkcioit e dokumentum VII. 
fejezete hatarozza meg. 

A Soros Elnok 

(12) A Soros Elnok lesz felelos a Tanacs/VTB neveben az EBEE folyo te- 
vekenysegevel kapcsolatos osszehangolasert es konzultacioert. 

(13) A Soros Eln6kot felkerik, hogy tovabbltsa a Tanacs es a VTB donte- 
seit az EBEE-intezmenyekhez, es szukseg eseten megfelelo tanacsokat ad- 
jon a dontesek vonatkozasaban. 

(14) A rabizott feladatok teljesfteseben a Soros Elnokot segithetik, tob- 
bek kozott: 

- az elozo es a kovetkezo Elnok, akikkel Trojkakent tevekenykedik; 

- ideiglenes iranylto csoportok; 

- szukseg eseten szemelyes kepviseiok. 
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A Soros Elnok tevekenysegenek segftese 

A Trojka 

(15) A Soros Elnokot feladatai vegrehajtasaban segltheti az elozo es a 
kdvetkezo Elnok, akikkel Trojkakent tevekenykedik. A Soros Elnok tarto- 
zik felelosseggel az ilyen feladatok vegrehajtasaert es a Trojka tevekeny- 
segerol szolo jelentes megteteleert a Tanacsnak/VTB-nek. 

Az Ideiglenes irdnyfto csoportok 

(16) Ideiglenes iranyito csoportokat hozhatnak letre eseti alapon a So- 
ros Elnok tovabbi segitese erdekeben, fokent a konfliktusmegelozes, a 
valsagkezeles es a vitarendezes teren. 

(17) Az ldeiglenes iranyito csoport letrehozasarol a Tanacs/VTB altala- 
ban a Soros Elnok ajanlasa alapjan hoz dontest, es az tartalmazni fogja a 
csoport osszetetelenek leirasat es mandatumat, amely meghatarozza a 
kulonleges feladatokat es celokat, valamint mukodesenek idotartamat. 

(18) Amennyiben siirgos iigyrol van szo, a Soros Elnok konzultalbat a 
resztvevo Allamokkal egy olyan javaslatrol, hogy hallgatolagos eljarassal 
hozzanak letre ideiglenes iranyito csoportot. Amennyiben ot napon beliil 
kifogast jelentenek be ez ellen, es ha a Soros Elnok tovabbi konzultacioi 
nem vezetnek konszenzushoz, a VTB-nek kell a kerdessel foglalkoznia. 

(19) A hatekonysag biztositasa erdekeben az Ideigienes iranyito cso- 
portot korlatozott szamu resztvevo Allam reszvetelevel alakitjak meg, 
amely magaban foglalja a Trojkat. A csoport osszetetelet es nagysagat a 
partatlansag es hatekonysag igenyenek figyelembevetelevel hatarozzak 
meg. 

(20) A Tanacs/VTB donthet az Ideiglenes iranyito csoport tevekenyse- 
genek felfiiggeszteserol vagy egy bizonyos idoszakra valo meghosszab- 
bftasarol csakugy, mlnt a mandatum, az osszetetel vagy az iranyito 
csoportnak adott utasitasok modositasarol. 

(21) A Soros Elnok atfogoan es rendszeresen jelent a VTB-nek az 
Ideiglenes iranyito csoport tevekenysegerol es a kapcsolatos fejleme- 
nyekrol. 

Szemelyes kepviselok 

(22) Egy valsaggal vagy konfliktussal kapcsolatos foglalkozasa soran a 
Soros Elnok sajat felelossegere szemelyes kepviselot nevezhet ki vilagos 
es pontos mandatummal annak erdekeben, hogy az tamogatast nyujtson 
neki. A Soros Elnok tajekoztatja a VTB-t a szemelyes kepviselo megbiza- 
sara vonatkozo szandekarol es a mandatumrol. A Soros Elnoknek a Ta- 
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nacs/VTB ele terjesztendo jelentese tartalmazza a szemelyes kepviselo 
tevekenyseger6l szolo tajekoztatast csakugy, mint barmilyen, ez utobbi 
iltal benyujtott megjegyzest es tanacsot. 

fiemzeti Kisebbsegi Fobiztos 

(23) ATanacs Nemzeti Kisebbsegi Fobiztost nevez ki. A Nemzeti Kisebb- 
segi Fobiztos a leheto legkorabbi szakaszban „korai elorejelzest”, es meg- 
felelo esetben ..surgos intezkedeseket” biztosit a nemzeti kisebbsegi ker- 
deseket erinto fesziiltsegek eseteben, amelyek konfliktussa fejlodhetnek 
az EBEE-tersegben, befolyaso!va a beket, a stabilitast vagy a resztvevo 
Allamok kozotti kapcsolatokat. A Fobiztos igenybe veszi a Demokratikus 
Intezmenyek es Emberi Jogok (DIEjl) Varsoban levo Irodajanak technikai 
eszkozeit. 

Mas intezmenyek es strukturak 

(24) A Parizsi Chartat es a Pragai Dokumentumot tovabbfejlesztve az 
EBEE mas intezmenyeinek es strukturainak tovabbi funkcioit e dokumen- 
tum II., III., IV., V. es VI. fejezete tartalmazza. 

(25) A resztvevo Allamok megblzzak a VTB-t, hogy tanulmanyozza azo- 
kat a lehetosegeket es eszkozoket, amelyek lehetove teszik, hogy az 
EBEE harom intezmenyi egysege jobban teljesithesse funkcioit. Ennek kap- 
csan megvizsgaljak egy olyan megallapodas celszeruseget, amely nem- 
zetkozileg elismert statuszt ad az EBEE Titkarsaganak, a Konfliktus 
Megelozo Kozpontnak (KMK) es a DIEJI-nek. 

Vegrehajtasi talalkozok 

(26) Az EBEE-kotelezettsegek vegrehajtasanak alapos vizsgalata to- 
vabbra is kiemelkedo szerepet jatszik az EBEE tevekenysegeben, erosit* 
ve a resztvevo Allamok kozotti egyiittmukddest.. 

(27) A vegrehajtas vizsgalatara rendszeresen, a feliilvizsgalati konfe- 
renciakon es az e celbol a DIEJI-nel vagy a KMK-nal osszehivott kiilonle- 
ges talalkozokon keriil sor, valamint abban az esetben, amikor a VTB 
Gazdasagi Forumkent iil ossze, ahogy az a vonatkozo EBEE-dokumentu- 
mokban szerepel. 

(28) A vegrehajtas ilyen feliilvizsgalatai kooperativ jelleguek es atfogo 
meretuek, s ugyanakkor alkalmasak lesznek kiilonleges kerdesekkei va- 
16 foglalkozasra is. 

(29) A resztvevo Allamokat felkerik, hogy tegyenek hozzajarulasokat 
vegrehajtasi tapasztalataikrol, kiilonos tekintettel az annak soran felme- 
riilt nehezsegekre, es ismertessek az EBEE-tersegben megvalosul6 vegre- 
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hajtasra vonatkozo velemenyuket. A resztvevo Allamokat osztonzik ar- 
ra, hogy a talalkozo elott koroztessek hozzajarulasaik ismerteteset. 

(30) A feliilvizsgalatok lehetoseget kell, hogy biztosftsanak a proble- 
mak megoldasahoz sziikseges lepesek meghatarozasara. Azok a talalko- 
zok, amelyeken sor kerul a vegrehajt^s felulvizsgalatara, felhivhatjak a 
VTB figyelmet barmilyen, a vegrehajtast javito, altaluk tanacsosnak tar- 
tott intezkedesre vonatkozo javaslatra. 

Kommunikacio 

(31) Az EBEE kommunikacios halozata az 1992-es Becsi Dokumentum es 
mas dokumentumok es megallapodasok vegrehajtasanak fontos eszkoz'e. 
Az EBEE-nek a siirgossegi helyzetek kezeleset celzo lehetosegei fejlesz- 
teseyel a hal6zat uj es fontos szerepre tesz szert abban, hogy a reszt- 
vevo Allamok szamara modern eszkozoket biztosft a siirgos kozlesekhez. 
Ebben a tekintetben fontos, hogy minden resztvevo Allam csatlakozzon a 
halozathoz. A KMK Konzultatfv Bizottsaga figyelemmel kfseri az elorele- 
pest e kerdesben, es sziikseg szerint javaslatokat tesz a muszaki proble- 
mak megoldasara. 


II. AZ EBEE NEMZETI KISEBBSEGI FOBIZTOSA 

(1) A resztvevo Allamok elhatarozzak, hogy letrehozzak a Nemzeti Ki- 
sebbsegi Fobiztos posztjat. 

Mandatum 

(2) A Fobiztos a VTB vedoszarnya alatt tevekenykedik, es fgy a konf- 
liktusok leheto legkorabbi szakaszukban valo megelozesenek eszkdze. 

(3) A Fobiztos „elorejelzest” biztosft, es sziikseg szerint a leheto legko- 
rabbi szakaszjjan ..siirgos intezkedeseket" tesz olyan, a nemzeti kisebb- 
segeket erinto feszultsegekkel kapcsolatos iigyekben, melyek meg nem 
leptek tul az elorejelzes szakaszan, de amelyek a Fobiztos megftelese 
szerint az EBEE-tersegen beliil a beket, stabilitast vagy a resztvevo Alla- 
mok kapcsolatait veszelyezteto konfliktussa fejlodbetnek, s ezert a Ta- 
nacs vagy a VTB figyelmet igenylik es lepeseit teszik sziiksegesse. 

(4) Az EBEE-elvekre es kotelezettsegekre epiilo mandatuman beliil a 
Fobiztos bizalmas jelleggel es a fesziiltsegekben kozvetleniil erintett va- 
lamennyi feltol fiiggetleniil fog tevekenykedni. 

(5a) A Fobiztos csak abban az esetben foglalkozik abban az Allamban 
torteno nemzetisegi ugyekkel, amelynek a Fobiztos allampolgara vagy 
amelyben aliando lakhellyel rendelkezik, illetve amely olyan nemzeti 


kisebbseggel kapcsolatos, amelyhez a Fobiztos tartozik, ha valamennyi 
kozvetlenul erintett fel, bele6rtve az erintett Allamot, abba bele- 

egyezik. 

(5b) A Fobiztos nem foglalkozik nemzeti kisebbsegi ugyekkel olyan 
belyzetekben, amelyek szervezett terrorista cselekmenyeket foglalnak 
magukban. 

(5c) A Fobiztos nem foglalkozik az EBEE-eiveknek egy nemzeti kisebb- 
seghez tartozo szemellyel kapcsolatos megsertesevel sem. 

(6) Egy adott helyzet vizsgalatakor a Fobiztos teljes mertekben figye- 
lembe veszi a demokratikus es a helyzet megoldasara alkalmazando 
nemzetkozi eszkozok hozzaferhetoseget, valamint ezeknek az erintett 
felek aital valo felhasznalasat. 

(7) Amennyiben egy konkret nemzeti kisebbsegi iigyre mar felhfvtak a 
VTB figyelmet, a Fobiztos bevonasahoz a VTB keresere es kiilon manda- 
tumra van sziikseg. 

Profil, kinevezes, tamogatas 

(8) A Fobiztosnak egy olyan, tobb eves megfelelo tapasztalatokkal ren- 
delkezo, kiemelkedo nemzetkozi szemelyisegnek kell lennie, akitol elvar- 
hato, hogy hivatasat reszrehajlas nelkul latja el. 

(9) A Fobiztost a VTB ajanlasa alapjan a Tanacs nevezi ki konszenzus- 
sal, harom evre, amely megbfzatas csak egy tovabbi haromeves idoszak- 
ra hosszabbfthato meg. 

(10) A Fobiztos igenybe veszi a varsoi DIEJI berendezeset, es kiilonosen 
a nemzeti kisebbsegi kerdesek valamennyi vetiiletere vonatkozoan a 
DIEJI rendelkezesere allo informaciokat. 

Elorejelzes 

(11) A Fobiztos 

(11 a) informaciot gyujt es kap a nemzeti kisebbsegekkel kapcsolatban 
az alabb reszletezett forrasokbol (lasd a Melleklet (23) - (25) bekezde- 
seit); 

(1 Ib) a leheto legkorabbi szakaszban ertekeli a k6zvetlenii! erintett fe- 
lek szerepet, a fesziiltseg es az azzal kapcsolatos iegujabb fejlemenyek 
termeszetet, es ahol lehet a feszultseg lehetseges hatasat az EBEE-terseg 
bekejere es stabilitasara; 

(11 c) ebbol a celbol a (17) bekezdes es a Melleklet (27) - (30) bekezde- 
se 6rtelmeben kesznek kell lennie barmely resztvevo Allam felkeresese- 
re es a szemelyes kapcsolattartasra - figyelemmel a (25) bekezdes 
rendelkezeseire - a kozvetleniil erintett felekkel, hogy elso kezbol sze- 
rezzen informaciot a nemzeti kisebbsegek helyzeterol. 
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(12) Egy resztvevo Allamban tett latogatasa soran a Fobiztos, mikoz- 
ben az osszes kozvetlenul erintett feltol elso kezbol szarmazo inforrria- 
ciot gyujt, megvitathatja a felekkel a kerdeseket, es sziikseg eseten 
elosegitheti koztiik a parbeszedet, a bizalmat es az egyuttmukodest. 

Az eldrejelzessel kapcsolatos rendelkezes 

(13) Amennyiben a megfelelo felekkel valo informaciocsere es kapcso- 
latok alapjan a Fobiztos arra a kovetkeztetesre jut, hogy egy konfliktus 
lehetosegenek meggyozo kockazata all fenn (ahogy a (3) bekezdesben 
szerepel), akkor elorejelzest tehet, melyet a Soros Elnok azonnal tovab- 
bit a VTB-nek. 

(14) A Soros Elnok ezt az elorejelzest a VTB soron kovetkezo iilesenek 
napirendjere tuzi. Amennyiben egy Allam ugy veli, hogy az adott elorejel- 
zes azonnali konzultaciot igenyel, akkor kezdemenyezheti a Tanacs Ber- 
lini Ulesen elfogadott, A Kovetkeztetesek Osszegzese 2. Fiiggelekeben 
CSurgossegi Mechanizmus‘j foglalt elj£ras alkalmazasat. 

(15) A Fobiztos a VTB-nek magyarazatot ad azokrol az okokrol, ame- 
lyek alapjSn az elorejelzest megtette. 

Surgos intezkedesek 

(16) A Fobiztos ajanlast tehet arra, hogy felhatalmazSst kapjon tovabbi 
kontaktusok kialakftasara es szorosabb konzultacio megkezdesere az 
erintett felekkel, a lehetseges megoldasok erdekeben, a VTB altal elfoga- 
dando mandatumnak megfeleloen. A VTB ennek megfelelo dontest hozhat. 

Elszamolasi kdtelezettseg 

(17) A Fobiztos konzultal a Soros Elnokkel mielott egy resztvevo Allam- 
ba indulna, hogy a nemzeti kisebbsegeket erinto fesziiltseggel fpglalkoz- 
zon. A Soros Elnok bizalmasan konzultal az erintett resztvevo Allammal 
(Allamokkal), es konzultalhat szelesebb korben is. 

(18) A resztvevo Allamban tett latogatasa utan a Fobiztos szigoruan bi- 
zalmas jelenteseket keszlt a Soros Elnok szamara az adott kerdesben ki- 
fejtett tevekenysege tapasztalatairol es eredmenyeirol. 

(19) Az egy adott iigyben valo kozremukodesenek befejezese utan a 
Fobiztos jelentest tesz a Soros Elnoknek a tapasztaltakrol, az eredme- 
nyekrol es kwetkeztetesekrol. Egy honapon beliil a tapasztaltakrol, az 
eredmenyekrol es a kovetkeztetesekrpl a Soros Elnok bizalmasan konzul- 
tal az erintett resztvevo Allammal (Allamokkal), es konzultalhat szele- 
sebb korben is. Ezutan a jelentes az esetleges megjegyzesekkel egyiitt a 
VTB ele keriil. 
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(20) Ha a Fobiztos megltelese szerint a helyzet konfliktusba torkollik, 
vagy ha a Fobiztos ugy latja, hogy cselekvesi lebetosegei kimeriiltek, ak- 
l< or a Soros Elnokon keresztul tajekoztatja errol a VTB-t. 

( 21 ) Amennyiben a VTB megkezdi egy adott Ogy vizsg£latat, a Fobiz- 
tos tajekoztatast es - keres eseten - tanacsot ad a VTB-nek, vagy barmi- 
lyen intezmenynek vagy szervezetnek, amelyet a VTB e Dokumentum III. 
fejezetenek rendelkezese alapjan felkerhet, hogy az adott fesziiltseggel 
vagy konfliktussal kapcsolatban lepeseket tegyen. 

(22) A VTB felkeresere, mandatuma alapjan, a titoktartasi kovetelm6- 
nyenek figyelembevetelevel, a Fobiztos tajekoztatja tevekenysegerol az 
Emberi Dimenzios kerdesekkel foglalkozo EBEE vegrehajtasi talalko- 

zokat. 


Melleklet 

A nemzeti kisebbsegekkel kapcsoiatos informdcidk forrdsai 

(23) A Fobiztos 

(23a) informaciot gyujthet es kaphat a nemzeti kisebbsegek helyze- 
terol es az abban erintett felek szereperol b£rmilyen forrasbol, beleertve 
a sajtot es a nem kormanyzati szervezeteket a (25) bekezdesben foglal- 
tak kivetelevel; 

(23b) kulon jelenteseket kaphat a konfliktusban kozvetleniil erintett fe- 
lektol a nemzeti kisebbsegi kerdesekkei kapcsolatos fejlemenyekrol. 
Ezek lehetnek jelentesek a nemzeti kisebbsegekkel kapcsolatos EBEE-ko- 
telezettsegek megserteserol es mas, a nemzeti kisebbsegi kerdesekkel 
kapcsolatos jogsertesekrol. 

(24) A Fobiztoshoz dmzett kiilon jelenteseknek az alabbi kovetelme- 
nyeknek kell megfelelniuk: 

- azokat Irasban kell benyujtani a Fobiztosnak - ebben a minosegeben 
- dmezve, teljes nevalalrassal es dmmel ellatva; 

- tartalmazniuk kell azon fejlemenyek tenyszeru lelrasat, melyek a 
nemzeti kisebbsegekhez tartozo szemelyek helyzetevel es az erintett fe- 
lek szerepevel kapcsolatosak, es a kozelmultban, altalaban 12 honapnal 
nem regebben tortentek. A jelentesek csak kelioen megalapozott infor- 
maciokat tartalmazbatnak. 

(25) A Fobiztos nem tart kapcsolatot es nem fogad el kozleseket egyet- 
len olyan szemelytol vagy szervezettol sem, amely terrorcselekmenye- 
ket hajt vegre vagy nyilvanosan tamogatja a terrorizmust vagy az 
eroszakot. 


FUGCELEK 


207 




A kozvetlenul erintett felek 

(26) A fesziiltsegekben kozvetlenul erintett felek, akik kulon jelentes- 
sel forduihatnak a Fobiztoshoz, es akikkel a Fobiztos szemelyes kontak- 
tusokat keres a resztvevo Allamokban tett latogatasa soran, az alabbiak: 

(26a) a resztvevo Allamok kormanyai, beleertve szukseg szerint azo- 
kat a regionalis es helyi hatosagokat, amelyek korzeteben nemzeti ki- 
sebbsegek elnek; 

(26b) a nemzeti kisebbsegek kozvetlenul erintett, illetve a feszultseg 
korzeteben levo szovetsegeinek, nem kormanyzati szervezeteinek, val- 
lasi es mas csoportjainak kepviseloi, akiket a nemzeti kisebbsegekhez 
tartozo szemelyek felbatalmaznak arra, hogy oket kepviseljek. 

A Fobiztos utazasanak feltetelei 

(27) Tervezett latogatasa elott a Fobiztos az erintett resztvevo Allam 
rendelkezesere bocsatja a latogatas tervezett celjaval kapcsolatos konk- 
ret informacibkat. Az erintett Aliam (Allamok) ket heten belul konzultal- 
nak a Fobiztossal a latogatas celjairol, amelyek kozott szerepelhet a felek 
kozotti parbeszed, a bizalom es az egyiittmukodes elosegitese. Beutaza- 
sa utan az erintett Allam segfteni fogja a Fobiztos szabad utazasat es 
kapcsolattartasat, a (25) bekezdes rendelkezeseinek betartasaval. 

(28) Amennyiben az erintett Allam nem engedi meg, hogy a Fobiztos 
belepjen az orszagba es szabadon utazzon es kapcsolatokat tartson, a 
Fobiztos errol tajekoztatja a VTB-t. 

(29) Az ilyen latogatas soran a Fobiztos - a (25) bekezdes rendelkeze- 
seinek betartasaval - konzultalhat az erintett felekkel, es bjzalmas infor- 
maciokat kaphat barmeiy kozvetleniil erintett szemelytol, csoporttol 
vagy szervezettol a Fobiztos altal vizsgalt kerdesekben. A Fobiztos tisz- 
teletben tartja az informaciok bizalmas jelleget. 

(30) A resztvevo Allamok tartozkodni fognak szemelyekkel, szerveze- 
tekkel vagy intezmenyekkel szembeni barmilyen lepes megteteletol a 
Fobiztossal valo kapcsolataik miatt. 

A Fobiztos es a szakertok bevonasa 

(31) A Fobiztos donthet ugy, hogy legfeljebb harom szakember segftse- 
get keri, akik megfelelo szakertelemmei rendelkeznek olyan specialis 
ugyekben, amelyekben gyors, kiilbnleges vizsgalatra es tanacsra van 
sziikseg. 

(32) Amikor a Fobiztos szakertok bevonasaroI dont, pontosan megha- 
tarozott mandatumot es idokeretet allaplt meg a szakertok tevekenyse- 
gere. 
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(33) A szakertok csak a Fobiztossal egyidoben tesznek latogatast egy 
resztvevo Allamban. Mandatumuk a Fobiztos mandatumanak szerves re- 
sze, es utazasukra is ugyanazokat a felteteleket alkalmazzak. 

(34) A szakertok a toluk kert tanacsokat es ajaniasokat bizalmasan 
nyujtjak be a Fobiztosnak, aki felelosseggel tartozik a szak£rtok teve- 
kenysegeert es jelenteseiert; eldonti, hogy a tanacsokat es ajanlasokat 
eljuttatjak-e, es ha igen, milyen formaban az erintett feleknek. Etanacsok 
es ajanlasok nem kotelezo ervenyuek. Amennyiben a Fobiztos ugy dont, 
hogy a tanacsokat es ajanlasokat hozzaferhetove teszi, akkor az 6rintett 
Allamnak (Allamoknak) lehetoseget adnak arra, hogy azokhoz megjegy- 
zeseket fuzzon. 

(35) A szakertoket a Fobiztos a DIFJI segltsegevel valasztja ki a DIFJI- 
nel, a Moszkvai Talalkozo Dokumentumaban foglaltak szerint letrehozott 
szakertoi listabol. 

(36) A szakertok koze nem tartozhat az erintett resztvevo Allam allam- 
polgara vagy lakosa, vagy barmely olyan szemely, akit az erintett Allam 
jelolt ki, vagy barmely olyan szakerto, akivel szemben a resztvevo Allam 
korabban fenntartast jelentett be. A szakertok koze nem tartozhat a 
resztvevo Allam sajat allampolgara vagy lakosa vagy barmely olyan sze- 
mely, akit az a szakertoi listara jelolt, vagy barmeiy resztvevo Allam tobb 
mint egy allampolgara vagy lakosa. 

Koltsegvetes 

(37) Kiilon koltsegvetest hataroznak meg a DIEJI-nel, amely biztositani 
fogja az utazasok es kapcsolattartas megfeielo anyagi es technikai tamo- 
gatasat. A koltsegvetest a resztvevo Allamok finanszfrozzak az EBEE kolt- 
segmegosztasi tablazatanak megfeleloen. Ennek reszleteit a Penzugyi 
Bizottsag dolgozza ki es a VTB bagyja jova. 


III. ELOREJELZES, KONFLIKTUSMECELOZES ES VALSACKEZELES 
(BELEERTVEA TENYFELTARO ES JELENTESTEVO MISSZIOKAT 
ES AZ EBEE BEKEFENNTARTAST), A VITAK BEKES RENDEZESE 

Eldrejelzes, konfliktusmegeldzes es valsagkezeles (beleertve a 
tenyfeltaro es jelentestevd missziokat es az EBEE bekefenntartast) 

(1) A resztvevo Allamok elhatarozzak, hogy megerosltik polttikai kon- 
zultacioik strukturajat es fokozzak azok gyakorisagat, rugalmasabb es 
aktivabb dialogust es jobb elorejelzest es vitarendezest biztosftanak, ami 
hatekonyabb szerephez vezet a konfliktusmegelozesben es megoldas- 
ba'n, szukseg szerint bekefenntarto tevekenyseggel kiegeszftve. 
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(2) A resztvevo Allamok eIhataroztak, hogy mind a DIQI-n, mind a KMK-n 
keresztiil folytatott szigorubb vegrehajtasi feiulvizsgalattal megerositik ke- 
pessegeiket a fesztiltsegek alapveto okainak meghatarozasara. Elhataroz- 
tak tovabba, hogy javitjak kepessegiiket az informaciogyujtesben es az ese- 
menyek figyelemmel kisereseben csakugy, mint a tovabbi lepesekrol hozott 
dontesek vegrehajtasaban. Ismetelten elkoteleztek magukat ameliett, hogy 
konstruktlvan egyuttmukodnek az EBEE-n beliili lehetosegek teljes skalaja- 
nak kihasznalasaban a konfliktusok megelozese es megoldasa erdekeben. 

Eldrejelzes es megelozo lepesek 

(3) Az olyan helyzetek elorejelzese erdekeben, amelyek az EBEE-terse- 
gen. beliil azzal fenyegetnek, hogy valsagba torkollnak, beleertve a fegy- 
veres konfliktusokat is, a resztvevo Allampk intenzlv, melyrehato politi- 
kai konzultaciokat fognak folytatni az EBEE strukturain es intezmenyein 
beliil, beleertve a vegrehajtasi felulvizsgalati talalkozokat is. 

(4) A VTB, a Tanacs megblzottjakent tevekenykedve, elsodleges fe- 
lelosseget visei ebben a tekintetben. 

(5) Nem korlatozva barmely Allam jogat barmilyen kerdes felvetesere, 
az ilyen helyzetekre a Soros Elnokon keresztul felhlvhatjak a VTB figyel- 
met, tobbek kozott: 

- a vitaban kozvetIeniil erintett barmelyik Allam; 

- a vitaban kozvetleniil nem erintett 11 Allam csoportja; 

- a Nemzeti Kisebbsegi Fobiztos olyan heiyzetekben, amelyeket ugy er- 
tekel, hogy konfliktusba torkollnak vagy meghaladjak tevekenysegi koret; 

- a KMK Konzultatlv Bizottsaga a Pragai Dokumentum 33. bekezdese 
ertelmeben; 

- a KMK Konzultatlv Bizottsaga a szokatlan katonai tevekenysegre vo- 
natkozo konzultacios es egyuttmukodesi mechanizmus alkalmazasat ko- 
vetoen; 

- az Emberi Dimenzios Mechanizmus vagy a Vitak Rendezesere vonat- 
kozo Vallettai Elvek es a Vitak Bekes Rendezesere vonatkozo EBEE Eljara- 
sok Rendelkezesei alkalmazasanak alapjan. 

A valsagok politikai kezelese 

(6) A VTB tamogatja az erdekelt Allam vagy Allamok arra iranyulo le- 
peseit, hogy megelozzenek barmifele, a helyzet kielezodeset okozo le- 
pest, es sziikseg eseten mas eljarasokat es mechanizmusokat fog 
javasolni a vita bekes megoldasara. 

(7) A helyzet vizsgalatanak elosegitese erdekeben kerheti megfelelo 
szakertok, intezmenyek es nemzetkozi szervezetek ftiggetlen javaslata- 
it es tanacsait. 


(8) Ha a VTB arra a kovetkeztetesre jut, hogy egyeztetett EBEE-fellepes- 
re van sziikseg, meghatarozza a helyzet termeszetenek fenyeben az al- 
kalmazando eljarast. A Tanacs megblzasabol tevekenykedve altalanos 
EBEE felelosseget visel a valsag kezeleseben annak megoldasa erdeke- 
ben. Donthet, tobbek kozott arrol, hogy letrehozza egy targyalasos ren- 
dezes kereteit, illetve jelentestevo vagy tenyfeltaro missziot kuld ki. A 
VTB kezdemenyezheti vagy elosegltheti joszolgalat, kozvet(tes vagy be- 
Keltetes megval6sltasat. 

(9) Ebben az osszefiiggesben a VTB feladatokat adhat: 

- a Soros Elnoknek, aki szemelyes kepviselot nevezhet ki bizonyos fel- 
adatok vegrehajtasara, ahogy azt e dokumentum I. fejezetenek (22) be- 
kezdese meghatarozza; 

-a Soros Elnoknek, akit az elozo es a kovetkezo Soros Elnok seglt, Troj- 
kakent mukodve egyiitt, ahogy azt e dokumentum I. fejezetenek (15) be- 
kezdese meghatarozza; 

- a resztvevo Allamok egy ideiglenes iranylto csoportjanak, ahogy azt 
e dokumentum 1. fejezetenek (16) - (21) bekezdese meghatarozza; 

- a KMK Konzuitatlv Bizottsaganak vagy mas EBEE-intezmenyeknek. 

(10) Ha a VTB mar meghatarozta az alkalmazando eljarast, pontos man- 
datumot fogad el a tevekenysegre vonatkozoan, beleertve az egyezte- 
tett idoszakon beliili jelentestetelre vonatkozo rendelkezeseket. Ennek a 
mandatumnak a keretein belul, azoknak, akiknek a VTB az elozo bekez- 
des szerint feladatokat adott, szabadon meghatarozhatjak tevekenysegu- 
ket, azt, hogy kivel konzultaljanak es barmilyen megteendo ajanlas 
jelleget. 

(11) Minden, az adott helyzetben erintett resztvevo Allam teljes mer- 
tekben egyiittmukodik a VTB-vel es az altala kijelolt megblzottakkal. 

A konfliktusmegelozes es a valsagkezeles eszkozei 

Tenyfeltaro es jelentestevo missziok 

(12) A tenyfeltaro es jelentestevo missziok a konfliktusmegelozes es a 
valsagkezeles eszkozeikent alkalmazfiatok. 

(13) Anelkul, hogy sertenek a Moszkvai Dokumentumnak az Emberi Di- 
menzios kerdesekkel kapcsolatos 13. bekezdeset es a Pragai Dokumen- 
tumnak a Szokatlan Katonai Tevekenysegre vonatkozo 29. bekezdeset, a 
VTB vagy a KMK Konzultativ Bizottsaga konszenzussal donthet ilyen 
missziok letrehozasarol. Az ilyen dontesek minden esetben vrlagos man- 
datumot is tartalmazni fognak. 

(14) A resztvevo Allam(ok) teljes mertekben egyuttmukodik (egyiittmu- 
kodnek) a misszioval sajat teruleten (teriiletukon) a mandatumnak meg- 
feleloen es seglti(k) munkajat. 
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(15) A tenyfeltaro es jelentestevo missziok jelenteseit illetekesseg sze- 
rint a VTB vagy a KMK Konzultativ Bizottsaga ele terjesztik megvitatas- 
ra. Az ilyen jelentesek es a meglatogatott resztvevo Allam(ok) altal 
benyujtott barmilyen eszrevetel bizalmas jellegu marad azok megvitata- 
saig. A jelenteseket altalaban nyilvanossagra hozzak. Ha azonban a 
misszio vagy a meglatogatott resztvevo Allam(ok) keri(k), hogy azok bi- 
zalmasak maradjanak, azokat nem hozzak nyilvanossagre, hacsak a 
resztvevo Allamok maskent nem dontenek. 

. (16 l Az . ° nk entes hozzajarulasok kiveteleve! a tenyfeltaro es a jelen- 
testevo missziok koltsegeit minden resztvevo Allam kozosen viseli a koit- 
segmegosztasi tablazatnak megfeleloen. 

EBEE bekefenntartds 

(17) A bekefenntartas az EBEE-nek a konfliktusmegelozesre es a valsag- 
kezelesre vonatkozo altal^nos lehetosegeinek fontos gyakoriati eleme 
amely a politikai vitarendezesi folyamat kiegeszitesere hivatott. Az EBEE 
bekefenntartasi tevekenyseget a resztvevo Allamokban vagy kozottUk 
kialakult konfliktusok eseten lehet alkalmazni a beke es stabilitas fenn- 
tartasanak segitesere a politikai rendezesre iranyulo, folyamatban levo 
erofeszitesek tamogatasakent. 

0 8) Az EBEE bekefenntarto tevekenysegeben, a mandatumnak megfe- 
leloen, polgari es/vagy katonai szemelyzet vesz reszt, merete a kisebb 
mertekutol a nagymertekuig terjedhet, es valtozatos formaban valosul- 
hat meg, beleertve a megfigyelo es ellenorzo missziokat, valamint je- 
lentosebb erok telepiteset. A bekefenntarto tevekenyseg alkalmazhato, 
tobbek kozott fegyverszunetek betartasanak feltigyeletere es segftesere, 
csapatkivonasok ellenorzesere, a torvenyesseg es a rend fenntartasanak 
tamogatasara, humanitarius es orvosi segftseg nyujtasara es a menekul- 
tek megsegftesere. 

(19) Az EBEE bekefenntartas alkalmazasara az Egyfesult Nemzetek e te- 
ruleten meglevo kotelezettsegeinek kello figyelembevetelevel es mindig 
az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya Celjaival es Elveivel osszhangban ke- 
rul sor. Az EBEE bekefenntartas alkalmazasara elsosorban az Egyesult 
Nemzetek Alapokmanya VIII. Fejezete kereten belul kerul sor. Az EBEE, a 
bekefenntarto lepesek tervezese es vegrehajtasa soran felhasznalhatja 
az Egyesiilt Nemzetek tapasztalatait es szakertelmet. 

(20) A Soros Elnok folyamatosan tajekoztatni fogja az Egyesult Nemze- 
tek Biztonsagi Tanacsat az EBEE bekefenntarto tevekenysegerol. 

(21) A Tanacs, vagy az annak megbfzasabol tevekenykedo VTB egy ak- 
cio specialis jellege es annak varhato meretei miatt olyan kovetkeztetes- 
re juthat, hogy az iigyet a resztvevo Allamoknak az Egyesult Nemzetek 
Biztonsagi Tanacsa ele kell terjeszteniuk. 
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(22) Az EBEE bekefenntarto akciok nem vonnak maguk utan kenysze- 
rft6 lepeseket. 

(23) A bekefenntarto akciokhoz szukseg van a kozvetleniil erintett fe- 
lek beleegyezesere. 

(24) A bekefenntarto akciokat partatlanul folytatjak le. 

(25) A bekefenntarto akciokat nem lehet a targyalasos rendezes helyet- 
fesftesenek tekinteni, es ezert azt idoben korlatozottnak keli ertelmezni. 

(26) Az EBEE bekefenntarto akcioiņak kezdemenyezesere vonatkozo 
l<ereseket egy vagy tobb resztvevo Allam a Soros Elnokon keresztiil a 

VTB-hez cfmezheti. , . , . 

(27) A VTB felkerheti a KMK Konzultatfv Bizottsagat, fontolja meg, mely 
bekefenntarto tevekenyseg lehet a legalkalmasabb az adott helyzetre, es 
aianlasait dontesre nyujtsa be a VTB-nek. 

(28) A VTB altalanos politikai ellenorzest gyakorol a bekefenntarto ak- 

ciok felett, es iranyftja azokat. . 

(29) A bekefenntarto akciok kezdemenyezesere es elindftasara vonat- 
kozo donteseket a Tanacs vagy annak neveben a VTB hozza meg kon- 
szenzussal. 

(30) A Tanacs/VTB ilyen donteseket csak abban az esetben hoz meg, 
ha minden erintett fel kinyilvanftotta elkotelezettseget az akciok lefoly- 
tatasahoz szukseges megfelelo feltetelek kialakitasara, tobbek kozott a 
bekes rendezesi folyamaton es egyiittmukodesi keszsegukon keresztul. 
Egy misszio elindltasara vonatkozo dontes meghozatala elott az alabbi 
felteteleket kell teljesiteni: 

- hatekony es tartos fegyverszunet megteremtese; 

- megallapodas az erintett felekkel a szUkseges Egyetertesi Memoran- 

dumokrol; „ ........ 

- garanciak biztosltasa a resztvevo szemelyzet mmdenkori biztonsa- 

9a (31) Az ilyen dontest kovetoen a missziok elindltasara a leheto legro- 
videbb idon beliil sor kerijl. 

(32) A VTB-nek a bekefenntarto akciok letrehozasara vonatkozo donte- 
sei vilagos es pontos mandatum elfogadasat is magukban foglaljak. 

(33) A VTB az iiyen missziok letrehozasakor figyelembe veszi annak 
penztigyi vonatkozasait is. 

(34) A bekefenntarto akcio hataskoreben meghatarozzak a gyakorlati 
eljarasrendet es a szemelyzetre es mas forrasokra vonatkozo kovetelme- 
nyeket. A hataskor kidolgozasat megfelelo modon a KMK Konzultativ Bi- 
zottsaga vegzi. Azt a VTB fogadja el, hacsak maskent nem allapodtak meg. 

(35) Valamennyi resztvevo Allam valaszthato az EBEE bekefenntarto 
akcioiban valo reszvete!re. A Soros Elnok lefolytatja a megfelelo konzul- 
taciokat. A VTB Soros Einoke esetenkent felkeri a resztvevo Allamokat az 
akciokhoz valo egyedi bozzajarulasra. 
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(36) A szemelyzetet az egyes resztvevo Allamok biztosftjak. 

(37) Az erintett felekkel konzuitalnak arrol, hogy mely resztvevo Alla- 
mok jarulnak hozza szemelyzettel az akciohoz. 

(38) ATanacs/VTB rendszeresen felulvizsgalja az akciot es meghozza 
a szukseges donteseket annak iranyftasara vonatkoz6an, figyelembe ve- 
ve a politikai fejlemenyeket es a helyzet alakulasat a helyszinen. 

Alarendeitsegi viszony 

(39) A Tanacs/VTB egy akci6 altalanos gyakorlati iranyftasaval a Soros 
Elnokot bizza meg, akit a KMK-nal letrehozott ad hoc csoport segit. Az ad 
hoc csoport elnoke a Soros Elnok, es ebben a minos6geben annak tartozik 
feleloseggel, es az ad hoc csoport neveben kapja meg a Missziovezeto je- 
lenteseit. Az ad hoc csoport altalaban az eiozo es a kovetkezo Soros El- 
nok, a misszio szamara szemelyzetet biztosito resztvevo Allamok 6s az 
akciohoz mas jelentos gyakorlati hozzajarulast ado r6sztvevo Allamok 
kepviseloibol all. 

(40) Az ad hoc csoport Sltalcinos gyakorlati tamogatast biztosit a 
misszionak es ellenorzi azt. A csoport 24 oras kapcsolattarto kozpontkent 
mukodik a Missziovezeto szam4ra es sziikseg szerint segiti a Missziove- 
zetot. 

(41) Az akcio 6s minden resztvevo Allam kozotti folyamatos kapcsolat- 
tart4st a KMK Konzultativ Bizottsaga biztosftja az ad hoc csoporttdl ka- 
pott rendszeres informaciok alapjan. 

(42) Minden olyan esetben, amikor a VTB bekefenntartassal kapcsola- 
tos feladatokkal bfzza meg a KMK-t, a KMK Konzultatfv Bizottsaga tarto- 
zik felelosseggel a VTB-nek az ilyen feladatok vegrehajtasaert. 

A Missziovezeto 

(43) ASoros ElnOk, megfelelo konzultaciok utan, Missziovezetot jel6l a 
VTB altali jovahagyasra. 

(44) A Missziovezeto a Soros Einoknek tartozik felelosseggel. A 
Missziovezet6 konzultal az ad hoc csoporttal es annak iranyftasaval 
mukodik. 

(45) A misszio tevekenysegi korzetenek operatfv parancsnoka a 
Missziovezeto. 

Penziigyi intezkedesek 

(46) A bekefenntart6 akciokhoz szilard penziigyi alapokra van szdkseg, 
es azokat maximalis hatekonysaggal es kolts£ghatekonysaggal kell meg- 
tervezni, pontos koltsegvetesi terv alapjan. 


( 47 ) A bekefenntarto tevekenyseg koltsegeit valamennyi EBEE reszt- 
ve vo Allam viseli. Minden naptari ev kezdeten a VTB meghataroz egy 
esszeru maximalis osszeget a b£kefenntarto akciok koltsegeire, amire az 
E BEE koltsegmegosztasi tSblazatat alkalmazzak. Ezen osszeghataron tul- 
me n6, mas kulonleges lepeseket meg kell targyalni, es konszenzussal el- 
fogadni. A befizeteseket teljes egeszeben es idoben kell teljesfteni. 

(48) A resztvevo Allamok 6nkentes alapon kiilon hozzajarulast is ad- 
hatnak. 

(49) A penziigyi elszamolasi kotelezettseget a Soros E!n6k biztosftja a 
resztvevo Allamoknak kuldott rendszeres jelenteseken keresztul. 

(50) Szukseg eseten, az akciok kezdeti koltsegeinek fedezesere egy in- 
dulo alapot hoznak letre. A r6sztvevo Allamoknak az indulo alaphoz va- 
16 hozzajaruiasat levonjak az akcioval kapcsolatos koltsegekbol az adott 
Allamra szabalyszeruen megallapftott koltsegreszbol. 

( 51 ) A KMK Konzultatfv BizottsSganak 1992 v6g6ig ajanlcisokat kell be- 
nyujtania a VTB-hez az EBEE bekefenntarto akcioi penzugyi eljarasrendj6- 
re vonatkozoan, pontosftva, tobbek kozott, a resztvevo Allamok kozott, 
az elozo bekezdesek alapj4n megosztando koltsegeket. 

Egyuttmukodes a regionalis es a transzatlanti szervezetekkel 

(52) Az EBEE felhasznalhatja az olyan letezo szervezetek eroforrasait 
es esetleges tapasztalatait es szakertelmet, mint az EK, a NATO es a 
NYEU, es ezert felkerheti ezeket arra, hogy bocsassak rendelkezesere 
eroforrasaikat bekefenntarto tevekenysege megval6sftasanak tamogata- 
sa erdekeben. Mas intezmenyeket es mechanizmusokat, beleertve a Fug- 
getlen Allamok Kozossegenek (FAK) bekefenntarto mechanizmusat is 
kerheti az EBEE a bekefenntartas tcimogatasara az EBEE-tersegben. 

(53) Az EBEE-nek az ilyen szervezetektol tamogatast kero dont6seit 
esetenkent hozzak meg, lehetove teve az erintett szervezethez tartozo 
resztvevo Allamokkal valo elozetes konzultaciokat. Az EBEE resztvevo Al- 
lamai figyelembe veszik azokat a konzultaciokat is, amelyeket a Soros El- 
nok folytat a missziokban valo varhato reszvetelrol, az akciok tervezett 
meretenek es a konfliktus kulonleges jellegenek fenyeben. 

(54) Az ilyen szervezetek hozzcijarulasa nem 6rinti az EBEE bekefenn- 
tarto akcioknak a fenti (17) - (51) bekezdesekben foglalt letrebozasara, 
vezetesere es ir^nyitasara vonatkozo eljarasokat, mint ahogy barmely 
ilyen szervezet bevonasa sem erinti azt az elvet, hogy valamennyi reszt- 
vevo Allam valaszthato az EBEE bekefenntarto akciokban val6 reszvetel- 
re, mint ahogy az afenti (35) bekezdesben szerepel. 

(55) Az EBEE bekefenntartashoz hozzajarulo szervezetek megbatarp- 
zott es kolcsdnosen egyeztetett feladatokat hajtanak vegre egy EBEE- 
manditum gyakorlati megvalositasaval osszefiiggesben. 
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(56) Az ad hoc csoport hatekony kommunikaciot hoz letre es tart fenn 
barmilyen szervezettel, amelynek eroforrasait az EBEE bekefenntarto te- 
vekenysegevel kapcsolatban felhasznalhatjak. 

A v(tak bekes rendezese 

(57) A resztvevo Allamok a kozottiik fennallo vitak bekes eszkozokkel 
valo rendezesere vallalt kotelezettsegeiket az EBEE-folyamat sarkkovenek 
tekintik. Velemenyiik szerint a vitak bekes rendezese lenyeges alkotore- 
sze , az azon altalanos kepessegenek, hogy a valtozast hatekonyan 
alakftsa es hozzajaruljon a nemzetkozi beke es biztonsag fenntartasahoz. 

(58) A resztvevo Allamok udvozlik azt a munkat, amelyet ennek erde- 
keben a Melsinki Utotalalkozo yegzett. Kulonosen osztonozte oket az a 
jelentos haladas, amely az EBEE-n beluli Bekelteto es Valasztott Bfrosag 
letrehozasaval kapcsolatos kerdesekben mutatkozott, erosftve a vallettai 
mechanizmust es letrehozva egy EBEE bekelteto eljarast, beleertve az ira- 
nyitott bekeltetest is, amelyre vonatkozoan javaslatokat nyujtottak be. 

(59) Az adott kerdes fontossaga es az arrol itt, Helsinkiben folytatott 
megbeszelesek fenyeben elhataroztak, hogy folytatjak egy atfogo intez- 
kedesrendszer kialakitasat as EBEE-n belul rendelkezesre allo lehetosegek 
szelesitesere, hogy az Allamokat segitsek vitaik bekes megoldasaban. 

(60) Ezzel kapcsolatban a Miniszterek Tanacsa es a VTB fontos szerepet 
jatszhat, kulonosen a bekeltetes szelesebb alkalmazasanak osztonzesevel. 

IV. KAPCSOLATOK A NEMZETKOZI SZERVEZETEKKEL, 
KAPCSOLATOK A NEM RESZTVEVO ALLAMOKKAL, 

A NEM KORMANYZATI SZERVEZETEK (NKSZ) SZEREPE 

(1) Az EBEE elott allo uj feladatok vilagosabb kapcsolatokat es szoro- 
sabb kontaktusokat igenyelnek a nemzetkozi szervezetekkel, ktilonosen 
az Egyesult Nemzetekkel, valamint a nem resztvevo Allamokkal. Az EBEE 
ugyanakkor olyan folyamat marad, amelynek tevekenysege joval feliil- 
mulva a kormanyok kozotti hivatalos kapcsolatokat, a resztvevo Allamok 
allampolgarainak es tarsadalmainak bevonasara iranyul. Atartosan bekes 
es demokratikus rend letrehozasara es a valtozasok folyamatanak alakf- 
tasara iranyulo eredmenyes erofeszftesekhez sziikseg van az EBEE-folya- 
maton kivuli csoportok, egyenek, Allamok es szervezetek jobban 
szervezett es jelentosebb hozzajarulasara is. 

Ezert a resztvevo Allamok az alabbiakat hataroztak el: 

Kapcsolatok a nemzetkdzi szervezetekkel 

(2) A resztvevo Allamok, megerosftve vallalt elkotelezettsegiiket az 
Egyesult Nemzetek Alapokmanya irant, kinyilvanftjak azon ertelmezesii- 
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ket, hogy az EBEE az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya VIII. Fejezete er- 
telmeben vett regionalis megallapodas, es mint ilyen, fontos kapcsolatot 
jelent az europai es az atfogo biztonsag kozott. Az Egyesiilt Nemzetek 
Biztonsagi Tanacsanak jogai es kotelezettsegei teljes mertekben valto- 
zatlanokmaradnak. 

(3) Felidezve a Pragai Dokumentum megfelelo donteseit, a resztvevo 
Allamok javftjak kapcsolataikat es gyakorlati egyuttmukodesiiket a meg- 
felelo nemzetkozi szervezetekkel. 

(4) Ennek megfeleloen megallapodhatnak arrol, hogy hozzajarulas meg- 
tetelere kerik fei a Pragai Dokumentumban emlitett nemzetkozi szerve- 
zeteket es intezmenyeket es masokat, megfelelo modon. 

(5) Azokat a szervezeteket, intezmenyeket es masokat, amelyekrol 
megallapodas sziiletett, meghlvhatjak az EBEE-talalkozokra es szeminari- 
umokra, mint tiszteletbeli vendegeket, a megfelelo nevtablakkal. 

(6) Teljes mertekben felhasznaljak az informaciocseret a Pragai Doku- 
mentum 44. bekezdesenek megfeleloen. 

Kapcsolatok a nem resztvevo foldkozi-tengeri Allamokkal 

(7) Felidezve a Zarookmany es mas vonatkozo EBEE dokumentumok ren- 
delkezeseit, es a kialakult gyakorlatnak megfeleloen, a nem resztvevo 
foldkozi-tengeri Allamokat tovabbra is felkerik az EBEE tevekenysegehez 
valo hozzajarutesra. 

(8) A nem resztvevo foldkozi-tengeri Allamokkal valo egyuttmukodes 
korenek szelesiteset szolgalo intezkedesek a X. fejezetben szerepelnek. 

Kapcsolatok a nem resztvevo Allamokkal 

(9) A Pragai Dokumentum 45. bekezdese ertelmeben a resztvevo Alla- 
mok melyfteni szandekoznak egyiittmukodesiiket, es fejleszteni szoros 
kapcsolataikat az olyan nem resztvevo Allamokkal, mint Japan, amelyek 
erdekeltseget mutatnak az EBEE irant, osztjak annak elveit es celjait, es 
aktivan elkoteleztek magukat az europai egyiittmukodesben a megfelelo 
szervezeteken keresztiil. 

(10) Ezert Japant meghivjak, hogy vegyen reszt az EBEE talalkozoin, be- 
leertve az Allam- es Kormanyfok talalkozoit, az EBEE Tanacs, a Vezeto 
Tisztsegviselok Bizottsaga es mas megfelelo EBEE-testuletek uleseit, ame- 
lyeken a bovftett konzultacio es egyiittmukodes specifikus kerdeseit te- 
kintik at. 

(11) Japan kepviseloi hozzajarulast tehetnek az ilyen talalkozokon, a 
dontesek elokesziteseben es elfogadasaban valo reszvetel nelkiil, olyan 
temakban, amelyekben Japan kozvetleniil erdekelt es/vagy aktfvan 
egyiitt kivan mukodni az EBEE-vel. 
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AZ EBEE 1994. EVI BUDAPESTI DOKUMENTUMA 
AZ IGAZI PARTNERSEG FELE EGY UJ KORSZAKBAN 

(r4szletek) 


I. A BUDAPESTI CSUCSERTEKEZLET NYILATKOZATA 

Az igazi partnerseg fele egy uj korszakban 

1. Mi, Az Europai Biztonsagi es Egyuttmukodesi Ertekezleten reszt vevo 
orszagok allam-, illetve kormanyfoi azert gyultiink ossze Budapesten, 
hogy egyutt ertekeljiik a kozelmultat, megvizsgaljuk a jelent es a jovobe 
tekintsiink. Tessziik ezt akkor, amikor kozeleg a masodik vilaghaboru be- 
fejezesenek 50., a Helsinki Zarookmany alairasanak pedig a 20. evfordu- 
loja es a berlini fal leomlasanak 5. evfordulojat iinnepeljiik. 

2. Nisszuk, hogy az EBEE-nek kozponti szerepe van a biztonsagban elo 
es szilard, osztatlan es szabad EBEE-kozosseg letrehozasaban. Megeroslt- 
jiik a Helsinki Zarookmanyban es az EBEE kesobbi dokumentumaiban rog- 
zftett elveket. Olyan kozos ertekeket tukroznek ezek, melyek kiilon-kii- 
lon es egyiittesen vezerlik politikankat, mindazon szervezetekben es 
intezmenyekben, amelyekhez tartozunk. 

3. Az EBEE olyan biztonsagi struktura, mely a Vancouver es Vlagyivosz- 
tok kozott elteriilo allamokat fogja at. Elhatarozott szandekunk, hogy uj 
politikai lendiiletet adunk az EBEE-nek, es ezzel lehetove tessziik, hogy 
donto szerepet jatsszon a XXi. szazad kihlvasainak megyalaszolasaban. 
Ezen elhatarozast tiikrozendo az EBEE-t ezentul Europai Biztonsagi es 
Egyiittmukodesi Szervezetnek (EBESZ) nevezziik. 

4. Az EBEE a tersegben mindenutt fontos szerepet tolt be az akadalyok 
lekuzdeseben es a va!tozasok kezeleseben. Utolso talalkozasunk ota to- 
vabbi biztato fejlemenyekre keriilt sor. Eltunt a hideghaboru legtobb ma- 
radvanya. Szabad valasztasokat tartottak, a demokracia gyokerei kitere- 
belyesedtek, es melyebbre hatoltak. A szilard demokracianak, a hatekony 
piacgazdasagnak es a tarsadalmi igazsagossagnak azonban rogos az utja.. 
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5. A szabadsagok boviileset uj konfliktusok keletkezese es regi konf- 
liktusok feleledese kfseri. Az EBEE tersegeben ma is folyik haboru 
egyeduralom es teriiletszerzes celj4val. Tovabbra is semmibe veszik az 
emberi jogokat 6s az alapveto szabadsagokat, folytatodik a tiirelmetlen- 
seg, es a kisebbsegeknek hatranyos megkiilonboztetesben van resziik. 
M6g mindig szeles korben terjed az agresszlv nacionalizmus, a fajgyulo- 
let, a sovinizmus, az idegengyulolet, az antiszemitizmus es az etnikai fe- 
sztiltseg ragalyos betegsege. A tarsadalmi es gazdasagi bizonytaiansag 
mellett ezek okozzak a legtobb valsagot, oltjak ki a legtobb eletet, es 
sziilik a legtobb emberi nyomorusagot. Azt tiikrozik, hogy az EBEE elveit 
es kotelezettsegvallalasait nem alkalmazzak. Ez a helyzet hatarozott 
cselekvest kovetel toliink. Egyiitt kell munkalkodnunk annak erdekeben, 
hogy biztositsuk ezeknek az elveknek es kotelezettsegeknek maradek- 
talan tiszteletben tartasat, hogy a szenvedest tenyleges szolidaritas es 
egyiittmukodes enyhitse. 

6. Felismertiik, hogy az EBEE-terseg tarsadalmait egyre inkabb fenyege- 
ti a terrorizmus. tsmetelten leszogezziik, hogy fenntartas nelkiil elfteliink 
mindenfele terrorista cselekmenyt es modszert, amelyek semmilyen ko- 
riilmenyek kozott sem igazolhatok. Megerosltjiik abbeli elbatarozasun- 
kat, hogy kiizdiink a terrorizmus ellen es elkotelezettsegiinket, hogy a 
biztonsagot, a demokraciat es az emberi jogokat fenyegeto eme veszely 
megsziintetese erdekeben fokozzuk egytittmukodesiinket. 

7. Az EBEE olyan forum lesz, ahol a resztvevo allamok gondjait megvi- 
tatjak, biztonsagi erdekeiket figyelembe veszik, es azoknak megfeleloen 
jarnak el. Erosftjiik szerepet ezen allamok integralasanak eszkozekent, 
biztonsagi problemaik megoldasaban. Az EBEE reven valamennyi reszt- 
vevo allam igazi biztonsagi partnerseget akarjuk letrehozni, fiiggetleniil 
attol, hogy mas biztonsagi szervezeteknek tagjai-e vagy sem. Ennek so- 
ran az EBEE atfogo biztonsagi koncepcioja es annak oszthatatlansaga, va- - 
lamint az a kotelezettsegvallalas vezerel benniinket, hogy nemzeti 
biztonsagi erdekeinket nem ervenyesftjiik masok rovasara. Az EBEE de- 
mokratikus ertekei alapveto fontossaguak, celunk a nemzetek olyan 
kozossegenek megteremtese, melyben nincsenek regi es uj megosztott- 
sagok, minden allam szuveren egyenloseget es fiiggetlenseget maradek- 
talanul tiszteletben tartjak, nincsenek befolyasi ovezetek, es fajra, 
szfnre, nemre, nyelvre, vallasra, tarsadalmi szarmazasra vagy valamely 
kisebbseghez tartozasra va!o tekintet nelkiil hathatosan vedik minden 
egyen emberi jogait es alapveto szabadsagait. 

8. A tersegben az EBEE lesz a korai elorejelzes, a konfliktusmegelozes 
es a valsagkezeles elsodleges eszkoze. Megallapodunk abban, hogy rend- 
klviili kortilmenyek eseten a resztvevo allamok kozosen dontenek arrol, 
hogy valamely vitas ugyet az EBEE neveben az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 
ele terjesszenek-e. Azt is e!hataroztuk, hogy rendszeresebb es gyakorla- 
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AZ EBEE 1994. EVI BUDAPESTI DOKUMENTUMA 
AZ IGAZI PARTNERSEG FELE EGY UJ KORSZAKBAN 

(reszletek) 


1. A BUDAPESTI CSUCSERTEKEZLET NYILATK OZATA 

Az igazi partnerseg fele egy uj korszakban 

1. Mi, Az Europai Biztonsagi es Egyuttmukodesi Ertekezleten reszt vevo 
orszagok allam-, iiletve kormanyfoi azert gyultiink ossze Budapesten, 
hogy egyiitt ertekeljuk a kozelmultat, megvizsgaljuk a jelent es a jovobe 
tekintsunk. Tesszuk ezt akkor, amikor kozeleg a masodik vilaghaboru be- 
fejezesenek 50., a Helsinki Zarookmany alairasanak pedig a 20. evfordu- 
loja es a berlini fal leomlasanak 5. evfordulojat unnepeljiik. 

2. Hissziik, hogy az EBEE-nek kozponti szerepe van a biztonsagban elo 
es szilard, osztatlan es szabad EBEE-kozosseg letrehozasaban. Megeroslt- 
juk a Helsinki Zarookmanyban es az EBEE kesobbi dokumentumaiban rog- 
zltett elveket. Olyan kozos ertekeket tiikroznek ezek, melyek kulon-ku- 
lon es egyiittesen vezerlik politikankat, mindazon szervezetekben es 
intezme'nyekben, amelyekhez tartozunk. 

3. Az EBEE olyan biztonsagi struktura, mely a-Vancouver es Vlagyivosz- 
tok kozott elterulo allamokat fogja at. Elhatarozott szandekunk, hogy uj 
politikai lenduietet adunk az EBEE-nek, es ezzel iehetove tesszuk, hogy 
donto szerepet jatsszon a XXI. szazad kihtvasainak megvalaszolasaban. 
Ezen elhatarozast tukrozendo az EBEE-t ezentul Europai Biztonsagi es 
Egyuttmukodesi Szervezetnek (EBESZ) nevezzuk. 

4. Az EBEE a tersegben mindenutt fontos szerepet tolt be az akadalyok 
lekiizdeseben es a valtozasok kezeleseben. Utolso talalkozasunk ota to- 
vabbi biztato fejlemenyekre keriilt sor. Eltunt a hideghaboru legtobb ma- 
radvanya. Szabad valasztasokat tartottak, a demokracia gyokerei kitere- 
belyesedtek, es melyebbre hatoltak. A szilard demokracianak, a hatekony 
piacgazdasagnak es a tarsadalmi igazsagossagnak azonban rogos az utja. 


5. A szabadsagok boviileset uj kgnfliktusok keletkezese es regi konf- 
liktusok feleledese klseri. Az EBEE tersegeben ma is folyik haboru 
egyeduralom es teriiletszerzes celjaval. Tovabbra is semmibe veszik az 
emberi jogokat es az alapveto szabadsagokat, folytatodik a turelmetlen- 
s6g, es a kisebbsegeknek hatranyos megkiilonboztetesben van resziik. 
Meg mindlg szeles korben terjed az agresszlv nacionalizmus, a fajgyulo- 
let, a sovinizmus, az idegengyulolet, az antiszemitizmus es az etnikai fe- 
sziiltseg ragaiyos betegsege. A tarsadalmi es gazdasagi bizonytalansag 
mellett ezek okozzak a legtobb valsagot, oltjak ki a legtobb eletet, es 
sziilik a legtobb emberi nyomorusagot. Azt tukrozik, hogy az EBEE elveit 
es kotelezettsegvallalasait nem alkalmazzak. Ez a helyzet hatarozott 
cselekvest kovetel toliink. Egyiitt kell munkalkodnunk annak erdekeben, 
hogy biztosftsuk ezeknek az elveknek es kotelezettsegeknek maradek- 
talan tiszteletben tartasat, hogy a szenvedest tenyleges szolidaritas es 
egyiittmukodes enyhltse. 

6. Felismertiik, hogy az EBEE-terseg tarsadalmait egyre inkabb fenyege- 
ti a terrorizmus. Ismetelten leszogezziik, hogy fenntartas nelkiil ellteliink 
mindenfele terrorista cselekmenyt es modszert, amelyek semmilyen ko- 
riilmenyek kozott sem igazolhatok. Megerosltjiik abbeli elbatarozasun- 
kat, hogy kiizdiink a terrorizmus ellen es elkotelezettsegiinket, hogy a 
biztonsagot, a demokraciat es az emberi jogokat fenyegeto eme veszely 
megsziintetese erdekeben fokozzuk egyiittmukodesiinket. 

7. Az EBEE olyan forum lesz, ahol a resztvevo allamok gondjait megvi- 
tatjak, biztonsagi erdekeiket figyelembe veszik, es azoknak megfeleloen 
jarnak el. Erosftjuk szerepet ezen allamok integralasanak eszkozekent, 
biztonsagi problemaik megoldasaban. Az EBEE reven valamennyi reszt- 
vevo allam igazi biztonsagi partnerseget akarjuk letrehozni, fiiggetleniil 
attol, hogy mas biztonsagi szervezeteknek tagjai-e vagy sem. Ennek so- 
ran az EBEE atfogo biztonsagi koncepcioja es annak oszthatatlansaga, va- 
lamint az a kotelezettsegvallalas vezerel bennunket, hogy nemzeti 
biztonsagi erdekeinket nem ervenyesftjiik masok rovasara. Az EBEE de- 
mokratikus ertekei alapveto fontossaguak, celunk a nemzetek olyan 
kozossegenek megteremtese, melyben nincsenek regi es uj megosztott- 
sagok, minden allam szuveren egyenloseget es fiiggetlenseget maradek- 
talanul tiszteletben tartjak, nincsenek befolyasi ovezetek, es fajra, 
szlnre, nemre, nyelvre, vallasra, tarsadalmi szarmazasra vagy valamely 
kisebbseghez tartozasra valo tekintet nelkiil hathatosan vedik minden 
egyen emberi jogait es alapveto szabadsagait. 

8. A tersegben az EBEE lesz a korai elorejelzes, a konfliktusmegelozes 
es a valsagkezeles elsodleges eszkoze. Megallapodunkabban, hogy rend- 
klviili koriilmenyek eseten a resztvevo allamok kozosen dontenek arrol, 
hogy valamely vitas iigyet az EBEE neveben az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 
ele terjesszenek-e. Azt is elfiataroztuk, hogy rendszeresebb es gyakorla- 
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ti egyuttmukodesre torekszilnk az EBEE, valamint azok kozott az europai, 
mas regionalis es transzatlanti szervezetek es intezmenyek kozott, ame- 
lyek magukenak valljak az EBEE ertekeit es celjait. 

9. Az EBEE uj eszkozdket teremtett az uj kihlvasokkal valo szembene- 
zesre. E tekintetben udvdzoljuk az EBEE-n beliili Egyeztetesrol es Dontobi- 
raskodasrol szolo Egyezmeny hatalybalepeset. Egyebek kozott az EBEE 
bekefenntarto miiveletei es misszioi segltsegevel tovabb erositjuk az 
EBEE szerepet es lehetosegeit a korai elorejelzes, a konfliktusmegelozes 
es a valsagkezeles teren. Koyetkezetes politikai tamogatast es megfelelo 
forrasokat biztosltunk az EBEE erofeszitesei szamara. Megallapodtunk ab- 
ban, hogy erositjuk az EBEE politikai tanacskozo es donteshozo testuleteit 
es a Soros Elnoknek a Trojka tamogatasaval tett vegrehajto intezkedese- 
it, valamint az EBEE egyeb eljarasait es intezmenyeit, kiildnds.en a Fotit- 
kart es a Titkarsagot, a Nemzeti Kisebbsegek Fobiztosat es a Demokrati- 
kus Intezmenyek es Emberi Jogok Hivatalat. Azt is elhataroztuk, hogy 
fejiesztjiik kapcsolatainkat es parbeszedunket az EBEE Parlamenti Koz- 
gyulesevel. 

10. Az EBEE normaalkoto tevekenys6get folytatva letrehoztuk „A biz- 
tonsag politikai-katonai vonatkozasainak magatartasi k6dexet", mely tob- 
bek kozott a demokratikus tarsadalmak fegyveres eroinek szerepevel 
kapcsolatos alapelveket is megfogalmaz. 

11. Udvdzoljuk, hogy az EBEE Biztonsagi Egyuttmukodesi Foruma fon- 
tos intezkedeseket fogadott el, koztiik az 1994. evi uj, tovabbfejlesztett 
Becsi Dokumentumot. A fegyverkorlatozas, a leszereles, valamint a ko- 
rabbi hatarozatokat es megallapodasokat kiegeszfto bizalom- es bizton- 
sagepftes tovabbi fellenditese erdekeben megbiztuk a Forumot, hogy 
mandatumanak megfeleloen folytassa munkajat, es dolgozzon ki egy 
olyan keretet, amely majd alapja lesz ujabb fegyverkorlatozasi, Igy ktild- 
nosen bizalom- es biztonsagepito intezkedesek elfogadasanak. Azzal is 
megblztuk, hogy foglalkozzon konkret regionalis biztonsagi problemak- 
kal, kiilonds tekintettel Delkelet-Europa hosszabb tavu stabilitasara. 

12. A tdmegpusztfto fegyverek elterjedesebol szarmazo ujabb vesze- 
lyek lattan az atomsorompo kozos celjait tamogato egyes nemzeti politi- 
kank szamara iranyado alapelvekben allapodtunk meg. Szilardan eikote- 
lezzuk magunkat az atomfegyverek elterjedesenek megakadalyozasarol 
szolo szerzodes teljes vegrehajtasa, valamint korlatlan es feltetel nelkii- 
li kiterjesztese meilett. Udvdzoljuk a terseg nuklearis fegyverekkel ren- 
delkezo negy hatalmanak arra vonatkozo legutobbi kijelenteseit, hogy a 
nuklearis kfserletek folytatasa dsszeegyeztetheto a nuklearis kiserletek 
atfogo tiialmarol szolo szerzddes megkotesere iranyulo targyalasokkal. 
Szorgalmazzuk, hogy a vegyi fegyverek kifejlesztesenek, eloallltasanak, 
felhalmozasanak vagy alkalmazasanak betiltasarol, valamint a megsem- 
misftesiikrdl szolo egyezmeny vaiamennyi alafroja a leheto legrovidebb 


idon beliil fejezze be a ratifikacios folyamatot. Hangsulyozzuk tovabba 
annak fontossagat, hogy a Nyitott Egbolt Szerzodes mielobb eletbe lepjen 
es megvalosuljon. 

13. A folytatodo gyors valtozasok fenyeben fontosnak tartjuk terse- 
giink kozos es atfogo, a XXI. szazadnak megfelelo, az EBEE elvein es ko- 
telezettsegvallalasain alapulo biztonsagi modelljerol folytatando targya- 
lasok megkezdeset. Ezek a targyalasok szamba veszik majd mindazt, 
amit az EBEE a biztonsag, a stabilitas es az egyiittmukodes erdekeben 
tett. 1995-ben a Soros Elnok munkajelentest terjeszt majd a Miniszteri Ta- 
nacs kovetkezo, budapesti iilese ele. Az emiltett biztonsagi modellrol 
folyo megbeszelesek eredmenyeit a kovetkezo, 1996. evi lisszaboni 
csucstalalkozo vitatja majd meg. 

14. Alahuzzuk az emberi dimenzio jelentoseget az EBEE minden teve- 
kenysegeben. Az emberi jogok es aiapveto szabadsagok, a demokracia 
es a torvenyesseg tiszteletben tartasa az EBEE-terseg biztonsaganak es 
egyiittmukodesenek lenyeges dsszetevoje, es tovabbra is az EBEE egyik 
elsodleges tevekenysegi celjanak kell maradnia. Kotelezettsegvallalasa- 
ink teljesltesenek idoszakos feiuivizsgalata az egesz EBEE-folyamatban 
alapveto, az emberi dimenzioban pedig donto jelentoseggel bfr. A Demok- 
ratikus Intezmenyek es Emberi Jogok Hivatalanak fokozott lehetosegei 
ezutan is tamogatast adnak a resztvevo allamoknak, elsosorban azoknak, 
amelyek az atmenet szakaszaban vannak. Alahuzzuk az emberi kapcso- 
latok fontossagat a regi megosztottsagok oroksegenek lekiizdeseben. 

15. Megallapitjuk, hogy a piacgazdasa^ es a fenntarthato gazdasagi 
novekedes nelkulozhetetlen resze az EBEE atfogo biztonsagkoncepcioja- 
nak. Tamogatjuk az atmenet folyamatainak, a regionalis egyuttmukddes- 
nek az eroslteset. Udvdzoljuk azt a szerepet, amelyet a megfelelo 
nemzetkozi szervezetek es intezmenyek - mint az ENSZ Europai Gazda- 
sagi Bizottsaga, a Gazdasagi Egyuttmukodesi es Fejlesztesi Szervezet 
(OECD), az Europai Ujjaepitesi es Fejlesztesi Bank es az Europai Beruhaza- 
si Bank - az EBEE gazdasagi dimenzioja prioritasainak elomozdltasaban 
betoltenek. Elkotelezziik magunkat a Gazdasagi Forum, valamint az EBEE 
egyeb gazdasagi dimenzios tevekenysege hatekonysaganak noveIese 
mellett. Felkerjuk a Soros Elnokot, hogy vizsgalja meg, mikent lehetne a 
gazdasagi dimenzio kerdeseit az EBEE elott allo feladatokkal egysegbe 
foglalni, es keszltsen munkajelentest a kovetkezo csucstalalkozonk sza- 
mara. 

16. Udvdzdljiik a Parizsi Nyilatkozatot, amely beindltotta a stabilitas- 
rol szolo megallapodas letrehozasat celzo folyamatot, valamini az abban 
kifejtett szandekot, miszerint az EBEE kovesse figyelemmel a megallapo- 
das vegrehajtasat. 

17. A fdldkozi-tengeri biztonsag es egyuttmukodes megszilardftasa fon- 
tos az EBEE-terseg stabilitasa szempontjabol. Udvoz6Ijuk a kozel-keleti be- 
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ke megteremtese iranyaban tett lepeseket es azoknak az europai bizton- 
sagra gyakorolt pozitiv kihatasait. Az Algeria, Egyiptom, Izraei, Marokko 
es Tunezia altal az EBEE es a foldkozi-tengeri terseg allamai kozotti kap- 
csolatokra vonatkozoan elfogadott kozos allaspont arra bsztonoz benniin- 
ket, hogy elmelyitsuk a regota fennallo kapcsolatot es erositsuk az egyutt- 
mukodest az EBEE es a nem resztvevo foldkozi-tengeri allamok kozott. 

18. Megeiegedessel nyugtazzuk aJapanhoz fuzodo viszonyunk fejlode- 
set. Udvozbljuk az EBEE csucstalalkozojan elso izben jelen levo Koreai 
Koztarsasagnak, valamint mas allamoknak az EBEE tapasztalatai es teve- 
kenysege irant megnyilvanulo erdeklodeset, es kifejezziik keszsegunket 
az egyuttmukodesre a kblcsbnos erdeklodesre szamot tarto teriileteken. 

19. Abbol a celbol, hogy egy uj korszakban az igazi partnerseg fele ha- 
ladjunk, a mai napon elfogadtuk a Budapesti Hatarozatokat, amelyeket 
maradektalanul es johiszemuen meg fogunk valositani. 


2. BUDAPESTI HATAROZATOK 

I. AZ EBEE megszildrdftasa 

1. Az europai biztonsag es egyiittmukbdes uj korszaka alapvetoen 
megvaltoztatta az EBEE-t, es ugrasszeruen megnovelte szerepet kozos 
biztonsagi teruletunk kialakitasaban. Ezt tukrozendo, az EBEE ezentul az 
Europai Biztonsagi es Egyiittmukbdesi Szervezet (EBESZ) elnevezest kap- 
ja. A newaltozas 1995. januar 1-jen lep ervenybe, mely idoponttol kezd- 
ve az EBEE-re tett minden utalas az EBESZ-re tett utaiaskent ertendo. 

2. A resztvevo allamok elhatarozott szandeka, hogy a legteljesebb 
mertekben kihasznaljak a szervezet lehetosegeit, es e szellemben a ko- 
vetkezo celokban es feladatokban allapodtak meg az EBEE megszilardita- 
sahoz es hatekonyabba tetelehez sziikseges strukturalis valtozasokkal 
egyiitt. Ezek celja, hogy fokozzak az EBEE-nek a terseg biztonsagahoz, 
stabilitasahoz es egyilttmukbdesehez valo hozzajarulasat annak erdeke- 
ben, hogy kozponti szerepe legyen a Helsinki Zarookmany elvein alapulb 
kozos biztonsigi terseg elomozditasaban. 

3. Az allam-, illetve kormanyfok ugy hataroztak, hogy az EBEE jovobe- 
ni szerepe es funkcioi a kovetkezoket foglaljak magukban: 

4. - nyomatekosan alkalmazza normait es koveteImenyeit egy kozos 
biztonsagi terseg kiaiakitasaban; 

5. - biztositja valamennyi vallalt EBEE-kotelezettseg maradektalan tel- 
jeslteset; 

6. - a konszenzus-szabalyok aiapjan a konzultacio, donteshozatal es 
egyiittmukodes mindenre kiterjedo es atfogo forumakent mukodik Euro- 
paban; 


7. - elomozditja a joszomszedi kapcsolatokat azzal, hogy osztonzi 
ketoldalu, regionalis es potencialisan az egesz EBEE-t felolelo egyezme- 
nyek, illetve megallapodasok koteset ket vagy tobb resztvevo allam 
kozott; 

8. - tovabb fokozza az EBEE lehetosegeit es tevekenyseget a megelozo 
diplomaciaban; 

9. - elomozdftja elveit es fejleszti lehetosegeit a konfliktusok megol- 
dasaban, a valsagok kezeleseben, a bekefenntartasban es a konfliktus 
utani rendezesben, az ujjaepfteshez valo segitsegnyujtast is beleertve; 

10. - a fegyverkorlatozas, a leszereles, a bizaiom- es biztonsagerosi- 
tes reven elomozdftja a biztonsagot es a stabilitast az EBEE-terseg ege- 
szeben, es a regionalis szinteken; 

11. - tovabbfejleszti az EBEE munkajat az emberi jogok es az alapveto 
szabadsagok teren, valamint az emberi dimenzio egyeb teruletein; 

12. - elmelyiti a resztvevo allamok egyiittmukodeset eros piaci alapok- 
ra helyezett gazdasagok kialakltasaban az EBEE egesz tersegeben; 

13. -tovabb erositi az EBEE problemamegoldo tevekenyseget es kepes- 
seget - a Helsinki Zarookmany elfogadasa utan kialakult feladatai egesz 
skalajanak figyelembevetelevel - annak erdekeben, hogy az uj kihfvasok- 
nak megfeleljen es az uj veszelyekkel szembenezzen. 

14. E feladatok megoldasa erdekeben az EBEE az alabbiak szerint fog 
mukodni: 

15. Az allam-, illetve kormanyfok kovetkezo talalkozojara egy eloke- 
szfto ertekezlet utan 1996-ban Lisszabonban kerul sor. Ez a csucs dont 
majd a jbvobeni csucstalalkozok gyakorisagarol. 

16. A Miniszteri Tanacs (korabban az EBEE Tanacsa), mint az EBEE koz- 
ponti donteshozo es kormanyzo testulete rendesen az elnokseg hivatali 
idejenek vege fele tart kiiiiigyminiszteri szintu iilest. 

17. A (Vezeto Tisztsegviselok Bizottsaganak helyebe lepo) Vezeto 
Tisztsegviselok Tanacsa Pragaban iilesezik evente legalabb ketszer. A Mi- 
niszteri Tanacs iilese elott tovabbi ulest tart. A Vezeto Tisztsegviselok Ta- 
nacsa megvitatja es kidolgozza a politikai es altalanos koltsegvetesi 
iranyelveket. A resztvevo allamok lehetoseg szerint politikai igazgatoi 
vagy ennek megfelelo szinten kellene kepviseltessek magukat. A Vezeto 
Tisztsegviseiok Tanacsa Gazdasagi Forumkent is bsszehivhato. 

18. Az Allando Tanacs (korabban Allando Bizottsag) lesz a rendszeres 
politikai tanacskozas es donteshozatal testulete. Rendkivuli esetekben is 
bsszehivhato. Becsben ulesezik, es a resztvevo allamok allando kepvi- 
seloibol tevodik ossze. 

19. A vegrehajtasert az altalanos felelosseg tovabbra is a Soros Elno- 
ke, aki a jovoben is teljes mertekben gyakorolja mandatumat, tobbek ko- 
zott szemelyes megbizottak kikuldesevel. A Soros Elnokot a Trojka segiti. 
Az elnok hivatali ideje rendszerint egy naptari evig tart. 
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20. A Fotitkar ezutan is teljes mertekben gyakorolja mandatumat, es a 
Soros Elnokot segltendo, aktfvabb szerepet va!lal az EBEE iranyltasanak 
minden kerdeseben. Reszt vesz a Trojka miniszteri ulesein. 

21. A Nemzeti Kisebbsegek Fobiztosa tamogatast kap tevekenysege 
folytatasahoz, es novelni fogjak a rendelkezesere allo forrasokat. A reszt- 
vevo allamok fokozatosan torekszenek ajanlasainak megvalosjtasara. 

22. Az EBEE-missziok munkajat az Allando Tanacs politikailag tamogat- 
ja es ellenorzi. Feladatvegzesuk biztosftasanak celjabol a resztvevo alla- 
mok rendelkezesre bocsatjak a szukseges emberi es anyagi eroforra- 
sokat. 

23. Az EBEE Demokratikus Intezmenyek es Emberi Jogok Hivatalat meg- 
erosftik, hogy betolthesse fontos szerepet az EBEE tevekenysegeben. 

24. ASoros Elnok tovabbra is szoros kapcsolatot tart es aktfv parbesze- 
det folytat a Parlamenti Kozgyulessel, amelynek ajanlasaira felhlvja az 
AllandoTanacs figyelmet, es amelyet tajekoztat az EBEE tevekenysegerol. 

25. Nem valtozik az EBEE-kotelezettsegvallalas teljesltese feliiMzsga- 
latanak eddigi modja. A csucstalalkozokat megelozo feliilvizsgalati kon- 
ferenciak szinhelye azonban Becs lesz. 

26. A parhuzamos munkat elkerulendo, az EBEE fokozza egyuttmuko- 
deset az ENSZ-szel, va!amint az europai es mas regionalis es transzatlan- 
ti szervezetekkel. Az ENSZ Alapokmanya VIII. fejezeteben fogjalt regio- 
nalis megallapodasok resztvevoikent az EBEE-n reszt vevo ailamok 
minden igyekezetiikkel azon lesznek, hogy bekes megoldasokat talalja- 
nak a helyi vitas iigyekre - azoknak az ENSZ Biztonsagi Tanacsa ele ter- 
jesztese elott. 

27. Az EBEE mint a biztonsag atfogo kerete kesz arra, hogy a szabad 
targyalasok utjan letrejott ket- es tobboldalu megallapodasok es egyez- 
menyek ietetemenyese legyen, es a felek felkeresere ellenorizze azok 
vegrehajtasat. 

28. A Soros Elnok a Miniszteri Tanacs 1995. evi budapesti ulesere elke- 
szfti az EBEE felepitesere es intezmenyeire vonatkozo hatarozatok egy- 
seges szoveget. 

29. Az elneyezesnek EBEE-rol EBESZ-re tortent megvaltoztatasa nem vaj- 
toztat az EBEE-kotelezettsegvallalasok jellegen, sem az EBEE es intezme- 
nyei statusan. Az EBEE szervezeti fejlodese rugalmas es dinamikus marad. 
Foiytatodik a munka az EBEE tovabbi intezmenyes fejleszteseert, beleert- 
ve az eszkozeinek es mechanizmusainak erosfteset es esszerusiteset erin- 
to kerdeseket is. Az EBEE rendszeresen felulvizsgalja celjait, mukodeset es 
szervezeti felepfteset. Az EBEE feliilvizsgalja a jogkepessegrol, a kivaltsa- 
gokrol es a mentessegekrol szolo Romai Hatarozatot, es sziikseg eseten 
tovabbi jogi termeszetu megoldasokat tar fel. A resztvevo allamok ezen- 
kivul megvizsgaljak, mikent lebetne kotelezettsegvallalasaikat nemzeti tor- 
venykezesiik reszeve tenni es megfelelo esetben szerzodeseket kotni. 
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AZ EUROPAI BIZTONSAGI ES EGYUTTMUKODESI ERTEKEZLET 

emberi dimenziojaval foglalkozo koppenhAgai 
konferenciAjAn elfogatott dokumentum 

(reszlet) 


IV 

(30) A resztvevo Allamok elismerik, hogy a nemzeti kisebbsegekkel kap- 
csolatos kerdesek csak olyan demokratikus kereten belul oldhatok meg 
kielegltoen, amely a politikai jogallamisagon alapul, es mukodo fiiggetlen 
biraskodassal parosul. Ez a keret garantalja az emberi jogok es alapveto 
szabadsagok teljes tiszteletet, minden allampolgar egyenlo jogait es hely- 
zetet, minden torvenyes erdekiik es torekveseik szabad kifejeziset, a po- 
litikai pluralizmus es a tarsadalmi tolerancia teljes tiszteletben tartasat, 
valamint olyan jogi szabalyok megvalositasat, amelyek a kormanyzati ha- 
talommal valo visszaelesnek hatekony gatat szabnak. 

Elismerik tovabba a nem kormanyzati szervezetek, beleertve a politi- 
kai partok, szakszervezetek, emberi jogi szervezetek es vallasi csopor- 
tok fontos szerepet a tolerancia, kulturalis sokszfnuseg es a nemzeti 
kisebbsegekkel kapcsolatos kerdesek megoldasanak elomozdltasaban. 

Megerosftik, hogy a nemzeti kisebbsegekhez tartozo szemelyek jogai- 
nak, mint az egyetemesen elismert emberi jogok reszenek tiszteletben 
tartasa a beke, az igazsagossag, a stabilitas es a demokracia alapveto te- 
nyezoje a resztvevo Allamokban. 

(31) A nemzeti kisebbsegekhez tartozo szemelyeknek megkiilonbozte- 
tes nelkul es a torveny elotti teljes egyenloseg mellett joguk van emberi 
jogaik es alapveto szabadsagaik teljes es hatekony gyakorlasahoz. A 
resztvevo Allamok ahol sziikseges, kiilonleges intezkedeseket fogadnak 
el annak erdekeben, hogy az emberi jogok es alapveto szabadsagok gya- 
korlasa es elvezete teren a nemzeti kisebbsegekhez tartozo szemeiyek 
mas allampolgarokkal valo teljes egyenloseget biztosltsak. 

(32) A nemzeti kisebbseghez tartozas a szemely egyeni valasztasan 
alapul, es az ilyen valasztas gyakorlasabol semmilyen hatrany sem szar- 
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mazhat. A nemzeti kisebbsegekhez tartozo szemelyeknek joguk van ah- 
hoz, hogy szabadon kifejezzek, megorizzek es fejlesszek etnikai, kultu- 
ralis, nyelvi vagy vallasi identitasukat, illetve fenntartsak es fejlesszek 
kulturajukat annak minden vonatkozasaban minden olyan klserlettol 
mentesen, ami akaratuk eilenere torteno asszimilaciojukat celozza. KUIo- 
nosen joguk van ahhoz, hogy 

(32.1) - a maganeletben es a kozeletben egyarant szabadon hasznal- 
jak anyanyelviiket; 

(32.2) - letrehozzak es fenntartsak sajat oktatasi, kulturalis es vallasi 
intezmenyeiket, szervezeteiket es egyesiileteiket, amelyekhez nemzeti 
torvenyeikkel osszhangban onkentes penzugyi es egyeb hozzajarulast, 
valamint koztamogatast kerhetnek; 

(32.3) - sajat vallasukat vallaljak es gyakoroljak, beleertve a vallasi 
anyagok megszerzeset, birtoklasat es hasznalatat, es hogy anyanyelvij- 
kon vallasi oktatasi tevekenyseget folytassanak; 

(32.4) - akadalytalan kapcsolatokat letesitsenek es tartsanak fenn egy- 
mas kozott orszagukon belul, illetve a hatarokon tul mas Allamok oiyan 
allampolgaraival, akikkel kozos az etnikai vagy nemzeti eredetuk, kultu- 
ralis broksegiik vagy vallasi hitiik; 

(32.5) - anyanyelviikbn informaciot terjesszenek, csereljenek es ahhoz 
bozzaferjenek; 

(32.6) - szervezeteket es egyesiileteket alapftsanak es tartsanak fenn 
orszagaikban es reszt vegyenek a nemzetkozi nem kormanykozi szerve- 
zetekben. 

A nemzeti kisebbsegekhez tartozo szemelyek jogaikat egyenileg, va- 
lamint csoportjuk mas tagjaival kozosen gyakorolhatjak. Egy nemzeti ki- 
sebbseghez tartozo szemelyt semmilyen hatrany sem erhet annak 
kapcsan, hogy e jogait gyakorolja-e vagy sem. 

(33) A resztvevo Allamok tertiletiikon vedelmezik a nemzeti kisebbse- 
gek etnikai, kulturalis, nyelvi es vallasi identitasat es megteremtik a fel- 
teteleket ezen identitas elomozditasara. Ennek erdekeben megfelelo 
konzultaciok utan, beleertve az ilyen kisebbsegek szervezeteivel es 
egyesiileteivel valo kapcsolatokat, donteshozatali eljarasaival osszhang- 
ban minden Allam megteszi a sziikseges intezkedeseket. 

Minden ilyen intezkedes osszhangban all az illeto resztvevo Allam 
mas a!lampolgaraivai valo egyenloseg es diszkriminacio-mentesseg el- 
vevel. 

(34) A resztvevo Allamok torekednek arra, hogy a nemzeti kisebbse- 
gekhez tartozo szemelyeknek az erintett Allam hivatalos nyelve vagy 
nyelvei megtanulasa sziiksegessegenek ellenere megfelelo lehetoseget 
biztositsanak anyanyelviik oktatasara vagy az azon valo oktatasra, vala- 
mint ahol lehetseges es szukseges az alkalmazhato nemzeti torvenyek- 
kel osszhangban, a hatosagok elotti hasznalatara. 


A tbrtenelem es a kultura oktatasi intezmenyekben torteno tanitasa- 
v al osszefuggesben tekintettel lesznek a nemzeti kisebbsegek tort6nel- 
jn6re es kulturajara. 

(35) A resztvevo Allamok tiszteletben tartjak a nemzeti kisebbsegek- 
hez tartozo szemelyeknek a tenyleges reszvetelhez valo jog£t a koz- 
Ogyekben, beleertve az ilyen kisebbsegek identitasanak v6delmevel es 
e l6mozd(tasaval kapcsolatos ugyekben valo reszvetelt. 

A resztvevo Allamok tudomasul veszik a nemzeti kisebbsegek etnikai, 
kulturalis, nyelvi es vallasi identitasa elomozditasara szolgalo feltetelek 
vedelme es megteremtese erdekeben tett erofeszlteseket azaltal, hogy - 
mint e celok eleresenek egyik lehetseges eszkoze - az erintett Allam po- 
litikajaval osszhangban allo helyi vagy autonom kozigazgatasokat hoz- 
nak letre, amelyek megfelelnek az ilyen kisebbsegek specifikus 
tortenelmi es teruleti kbriilmenyeinek. 

(36) A resztvevo Allamok elismerik konstruktiv egyuttmukodesuk no- 
velesenek kiilbnos fontossagat a nemzeti kisebbsegekkel kapcsolatos 
kerdesekben. Az ilyen egyiittmukbdes a kblcsonos megertes es bizalom, 
a barati es joszomszedi kapcsolatok, valamint a nemzetkozi beke, bizton- 
sag es igazsagossag elomozdftasat celozza. 

Minden resztvevo Allam a teriileten elo valamennyi szem6ly kozott, 
etnikai vagy nemzeti eredetiik vagy vallasuk szerinti megkiilonbbztetes 
nelkul elomozditja a kblcsonos tisztelet, megertes, egyiittmukbdes es 
szolidaritas legkoret, es batorftja a problemak jogallamisag elvein alapu- 
16, parbeszed reven valo megoldasat. 

(37) Egyetlen kotelezettseg sem ertelmezheto ugy, mint ami jogot ad 
barmilyen, az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya elveivel es celjaival, mas 
nemzetkozi jogi kotelezettsegekkel vagy a Zarookmany rendelkezeseivel 
- beleertve az Allamok teriileti integritasanak elvet - ellentetes teve- 
kenysegben valo reszvetelre vagy cselekedet v6grehajtasara. 

(38) A resztvevo Allamok, a nemzeti kisebbsegekhez tartozo szeme- 
lyek jogainak vedelme es elosegltese erdekeben tett erofeszlteseik soran 
teljes mertekben tiszteletben tartjak a megiev6 emberi jogi egyezmenyek 
es mas vonatkozo nemzetkozi okmanyok ertelmeben vallalt kotelezett- 
segeiket, s ha meg ezt nem tettek meg, fontolora veszik a vonatkozo 
egyezmenyekhez valo csatlakozast, beleertve azokat, amelyek biztosit- 
jak az egyenek panaszteteli jogat. 

(39) A resztvevo allamok szorosan egyiittmukodnek azokban a hatas- 
korrel rendelkezo nemzetkozi szervezetekben, amelyeknek tagjai - bele- 
ertve az Egyesult Nemzeteket, es amennyiben helyenvalo, az Eur6pa 
Tanacsot - figyelembe veve a nemzeti kisebbsegekkel kapcsolatos kerd6- 
sek tekinteteben folyo munkajukat. 

A nemzeti kisebbsegek kerdesenek alapos megvitatasa celjabol meg- 
fontoljak egy szakertoi talalkozo osszehivasat. 
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(40) A resztvevo allamok vilagosan es egyertelmuen elitelik a totalita- 
rianizmust, a barki elleni faji vagy etnikai gyflloletet, az antiszemitiz- 
must, az idegengyflloletet es a megkulonboztetest, valamint a vallasi es 
ideologiai alapon valo uidozest. Ebben a vonatkozasban elismerik a cig&. 
nyok sajatos problemait is. 

Kijelentik szilard szandekukat, hogy elenkftik erofeszlteseiket ezen je- 
lensegek minden formaja elleni harc erdekeben es ezert 

(40.1) - hatekony intezkedeseket tesznek, beleertve, hogy alkotma- 
nyos rendszereikkel es nemzetkozi kotelezettsegeikkel osszhangban - 
szukseg szerint - olyan torvenyeket hoznak annak erdekeben, hogy ve- 
deimet nyujtsanak barmely olyan akcio ellen, amely szemelyek vagy cso- 
portok elleni eroszakra, nemzeti, faji, etnikai vagy vailasi alapon torteno 
diszkriminaciora, ellensegeskedesre vagy gyfllolkodesre - beleertve az 
antiszemitizmust - valo felbujtast jelenthet; 

(40.2) - kotelezettseget vallalnak, hogy megfelelo es aranyos intezke- 
deseket hoznak azon szemelyek vagy csoportok vedelme erdekeben, 
amelyek ellen faji, etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi identitasuk ko- 
vetkezteben diszkriminatfv, ellenseges vagy eroszakos fenyegetesek 
vagy akciok iranyulhatnak, es hogy megvedjek vagyonukat; 

(40.3) - alkotmanyos modszereikkel osszhangban hatekony intezkede- 
seket hoznak, hogy nemzeti, regionalis vagy helyi szinten elomozdftsak 
a megertest es a toleranciat, kulonosen az oktatas, kultura es informacio 
teriileten; 

(40.4) -torekednek annak biztosltasara, hogy az oktatas celkitflzesei- 
nek meghatarozasakor kulonleges figyelmet szenteljenek a faji eloftelet 
es gyfllolkodes problemajanak, illetve a kulonbozo civilizaciok es kultu- 
rak tisztelete fejlesztesenek; 

(40.5) - elismerik az egyen jogat a hateko.ny jogorvoslatra, es toreked- 
nek arra, hogy nemzeti torvenyeikkel osszhangban elismerjek az erde- 
kelt szemelyek es csoportokjogat ahhoz, hogy a diszkriminatfv- beleert- 
ve a faji- es idegengyflloleteken alapulo - cselekedetek ellen panaszelja- 
rast kezdemenyezzenek, illetve azt tamogassak; 

(40.6) - fontolora veszik, ha meg nem tettek meg, hogy csatlakozza- 
nak azokhoz a nemzetkozi okmanyokboz, amelyek a diszkriminacio prob- 
lemaival foglalkoznak, es biztosltjak az azokban foglalt kotelezettsegek 
teljes mertekfl vegrehajtasat, beleertve az idokozonkenti jelentesteteli 
kotelezettseget; 

(40.7) - ugyancsak fontoiora veszik azoknak a nemzetkozi mechaniz- 
musoknak az elfogadasat, amelyek allamok es szemelyek reszere le- 
hetove teszik, hogy a diszkriminacioval kapcsolatos kozleseket nemzet- 
kozi testuletek ele vigyek. 
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EGYEZMENY a bekeltetesrol es a vAlasztott 
bi'raskodAsrol az europai biztonsAgi es egyuttmukodesi 
ERTEKEZLET kereteben 


Az ebben az Egyezmenyben reszes Allamok, leven egyuttal az Europai 
Biztonsagi es Egyuttmflkodesi Ertekezlet resztvevo Allamai, 

Tudataban annak a kotelezettseguknek, hogy vitaikat bekes uton ren- 
dezzek, amint azt az Egyesult Nemzetek Alapokmanya 2. cikkenek (3) be- 
kezdese es 33. cikke elolrja; 

Hangsulyozva, hogy semmikeppen sincs szandekukban gyenglteni mas 
letezo intezmenyeket vagy mechanizmusokat, ideertve a Nemzetkozi Bl- 
rosagot, az Emberi Jogok Europai Bfrosagat, az Europai Kozossegek Blro- 
sagat es az Allando Valasztott Birosagot; 

Megerositve iinnepeiyes vallalasukat, hogy vitaikat bekes uton rendez- 
z6k es azt az elhatarozasukat, hogy mechanizmusokat fejlesszenek ki a 
resztvevo Allamok kozotti vitak rendezese vegett; 

Emlekeztetve arra, hogy valamennyi EBEE elv es kotelezettsegvallalas 
teljes megvalositasa magaban is lenyeges eleme az EBEE-ben resztvevo 
Allamok kozotti vitak megelozesenek; 

Erdekeltek leven abban, hogy elomozdltsak es megerosltsek kul6nos- 
keppen a vitak b6kes rendezesenek vallettai szakertoi ertekezleten elfo- 
gadott jelentesben foglalt es az EBEE Kulugyminiszteri Tanacsa Berlinben, 
1991. junius 19-en es 20-an tartott ulesen helybenhagyott kotelezettseg- 
v^llalasokat, 

Megallapodtak a kovetkezokben: 
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/. FEJEZET - ALTALANOS RENDELKEZESEK 

I. cikk 

A Birosag letesftese 

Bekelteto es Valasztott Bfrosag letesul avegbol, hogy bekeltetes es 
adott esetben valasztott blroi dontes utjan rendezze azokat a vitakat, 
amelyeket a jelen Egyezmeny rendelkezeseinek megfeleloen ele terjesz- 
tenek. 


2. cikk 

Bekelteto bizottsagok es valasztott bfrosagok 

1. A bekeltetest bekelteto bizottsagok vegzik, amelyeket minden 
egyes yita rendezese celjara alakltanak meg. A bizottsagot a 3. cikk ren- 
delkezeseivel osszhangban keszult jegyzekbol kiva!asztott bekeltetok- 
bol kell megalakitani. 

2. A yalasztott biraskodast valasztott birosag vegzi, amelyet minden 
egyes vita rendezese celjara alakitanak meg. A valasztott birosagot a 4. 
cikk rendelkezeseivel osszhangban keszult jegyzekboi kivalasztott birak- 
bol kell megalakitani. 

3. A bekeltetok es a valasztott birak egyuttesen alkotjak a Bekelteto 
es Valasztott Birosagot az EBEE kereteben; a tovabbiakban „a Birosa- 
got”. 


3. cikk 

A bekeltetok kinevezese 

1. Az ebben az Egyezmenyben reszes minden egyes Allam az Egyez- 
meny hatalyba lepeset koveto ket honapon belul ket bekeltetot nevez 
meg, akik kozul legalabb az egyik az adott Allam allampolgara. A masik 
egy, az EBEE-ben resztvevo masik Allam allampolgara lehet. Az az Allam, 
amely ennek az Egyezmenynek a hatalyba lepese utan valik annak resze- 
seve, bekeltetoit ket honapon belul azt kovetoen nevezi ki, hogy az 
Egyezmeny az illeto Allam tekinteteben hatalyba lepett. 

2. A bekeltetoknek olyan szemelyeknek kell lenniuk, akiknek maga- 
sabb nemzeti vagy nemzetkozi allasa van vagy volt, es elismert kepesi- 
tese van a nemzetkozi jog, a nemzetkozi kapcsolatok vagy a vitak 
rendezese teren. 

3. A bekeltetok kinevezese hat evi, megujlthat6 idotartamra tortenik. 
Tisztsegiik idotartama alatt a kinevezo Allam megblzatasukat nem szun- 


tetheti meg. Halaluk, Iemondasuk vagy a feladataik ellatasara valo, a Ve- 
zetoseg altal megallapltott keptelenseguk eseten az illeto Allam uj bekel- 
tetot nevez ki; az uj bekelteto hivatali ideje annyi, amennyi az elod 
hivatali idejenek maradeka. 

4. A bekeltetok hivatali idejuk letelte utan is folytatjak az altaluk mar 
megkezdett ugyekkel valo foglalkozast. 

5. A bekeltetok nevet kozolni kell a Jegyzovel, aki azokat jegyzekbe 
foglalja es e jegyzeket megkuldi az EBEETitkarsaganak az EBEE resztvevo 
Allamaihoz valo tovabbftas vegett. 


4. cikk 

A valasztott bfrak kinevezese 

1. Az ebben az Egyezmenyben reszes minden egyes Allam az Egyez- 
meny hatalyba lepeset koveto ket honapon beliil kinevez egy valasztott 
blrot es egy helyettest, akik sajat allampolgarai vagy barmely mas, az 
EBEE-ben resztvevo Allam allampolgarai lehetnek. Az az Allam, amely az 
Egyezmeny hatalyba lepeset kovetoen valik annak reszeseve valasztott 
blrajat es annak helyetteset az attol az idoponttol szamltott ket honapon 
belul nevezi ki, hogy az Egyezmeny az illeto Allam tekinteteben hataly- 
ba lepett. 

2. A valasztott blraknak es helyetteseiknek meg kell felelniuk azoknak 
a kovetelmenyeknek, amelyeket sajat orszaguk a legmagasabb biroi al- 
lasok betoltesehez megkivan, vagy a nemzetkozi jog teren elismert jar- 
tassaggal blro jogasz szakembereknek kell lenniuk. 

3. A valasztott blrak es helyetteseik kinevezese hat evi, egyszer meg- 
ujlthato idotartamra tortenik. Tisztseguk idotartama alatt a kinevezo Al- 
lam a megblzatasukat nem szuntetbeti meg. Halala, lemondasa vagy a 
feladatai ellatasara valo, a Vezetoseg altal megallapltott keptelensege 
eseten a valasztott blro helyett helyetteset kell megbfzni. 

4. A valasztott. bfro vagy helyettese halala, lemondasa, vagy a felada- 
tai ellatasara valo, a Vezetoseg altal megallapltott keptelensege eseten 
uj kinevezeseket kell eszkozolni, az 1. bekezdessel osszhangban. Az uj 
valasztott biro es helyettese hivatali ideje ki fogja egesziteni elodje hi- 
vatali idejet. 

5. A Bfrosag eljarasi szabalyzata rendelkezhet a valasztott blrak es he- 
lyetteseik reszleges megujltasarol. 

6. A valasztott bfrak hivatali idejuk letelte utan is folytatjak az altaluk 
mar megkezdett ugyekke! valo foglalkozast. 

7. A valasztott blrak nevet kozolni kell ajegyzovel, aki a neveket jegy- 
zekbe foglalja es e jegyzeket megkuldi az EBEE Titkarsaganak az EBEE 
resztvevo Allamaihoz valo tovabbltas vegett. 
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5. cikk 

. A Bi'rosag tagjai es a Jegyzd fiiggetlensege 

A bekeltetok, a valasztott bfrak es a Jegyzo feladataikat teljes fug. 
getlensegben vegzik. Hivatalba Iep4suk elott nyilatkozatot tesznek ar- 
ra nezve, hogy feladataikat partatlanul es lelkiismeretesen fogjak 
vegezni. 


6. cikk 

Kivaltsagok es mentessegek 

A bekeltetok, a valasztott birak, a Jegyzo, a vitSban reszes felek kep- 
viseloi es tanacsadoi feladataiknak a jelen Egyezmeny reszes Allamainak 
teruleten valo vegzese soran azokban a kivaltsagokban es mentessegek- 
ben reszesiilnek, mint amelyekben a Nemzetkozi Birosaggal kapcsolatban 
allo szemelyek. 


7. cikk 

A Bfrosag Vezetosege 

1. A Birosag Vezetosege az Elnokbol, az Aleln6kbol es harom masik taq- 
bol all. 

2. A Birosag Elnoket a Birosag tagjai maguk kozui valasztjak. Az Elnok 
latja el a Vezetoseg elnokenek feladatait. 

3. A bekeltetok es a valasztott birak maguk koziil ket-ket tagot es azok 
helyetteseit valasztjak a Vezetosegbe. 

4. A Vezetoseg sajat tagjai koziil valasztja az Alelnokot. Az Alelnok be- 
kelteto, ha az Elnok valasztott biro es valasztott biro, ha az Elnok bekelteto. 

5. A Birosag eljarasi szabalyai hatarozzak meg az Elnok, valamint a Ve- 
zetoseg tobbi tagja es helyetteseik valasztasanak modjat. 

8. cikk 

A donteshozatali eljaras 

1. A Bfrosag donteseit a szavazasban resztvevo tagok tobbsegevel 
hozza. A tartozkodokat ugy kell tekinteni, hogy nem vettek reszt a sza- 
vazasban. 

2. A Vezetoseg donteseit tagjainak tobbsegevel hozza. 

3. A bekelteto bizottsagok es a va!asztott birosagok donteseiket 
tagjaik tobbsegevel hozzak; a tagok a szavazastol nem tartozkodfiatnak. 

4. Szavazategyenloseg eseteben az elnoklo szemely szavazata dont. 


9 . cikk 
AJegyzo 

A Bfrosag nevezi kijegyzojet es sziikseg szerint rendelkezhet mas tiszt- 
viselok kinevezeseroi. A Jegyzoi Hivatal szolgalati szabalyzatat a Ve- 
zetoseg allapftja meg es az Egyezmenyben reszes Allamok fogadjak el azt. 

10. cikk 
Szekhely 

1. A Blrosag szekhelye Genf. 

2. A vitaban allo felek kerelmere, a Vezetoseg hozzajarulasaval a be- 
kelteto bizottsag vagy a valasztott birosag mas helysegben is ulesezhet. 


11. cikk 

A Bi'rosag eljarasi szabalyai 

1. A Bfrosag maga alkotja meg eljarasi szabalyait, amelyeket a jelen 
Egyezmenyben reszes Allamoknak jova kell hagyniuk. 

2. Birosag eljarasi szabalyainak elsosorban azokat a^rendelkezeseket 
kell megallapitaniuk, amelyek szerint a jelen Egyezmeny alapjan letesl- 
tett bekelteto bizottsagok es valasztott blrosagok eljarnak. Meg kell je- 
lolniuk azokat a szabalyokat, amelyektol a vitaban allo felek megegye- 
zesevei sem lehet elterni. 

12. cikk 
Munkanyelvek 

A Bfrosag eljarasi szabalyai allapltjak meg a nyelvek hasznalatarol szo- 
16 rendelkezeseket. 


13. cikk 

Penzugyi jegyzokonyv 

A 17. cikk rendelkezeseit nem erintve, a Birosag minden koltseget a je- 
len Egyezmenyben r6szes Allamok fedezik. A koltsegek kiszamitasara, a 
Birosag evi koltsegvetesenek megallapitasara es jovahagyasara, a jelen 
Egyezmeny reszes Allamai kozdtt a koltsegek felosztasara, a Blrosag 
konyvelesenek ellenorzesere es a kapcsolatos ugyekre vonatkozo rendel- 
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kezeseket penziigyi jegyzokonyvbe keli foglalni, amelyet a Vezeto Tiszt- 
segviselok Bizottsaga (Az EBEE budapesti dokumentuma szerint Miniszte- 
ri Tanacs - a szerk.) fogad el. Az Allamokat attol fogva kotelezik a 
jegyzokonyv rendelkezesei, hogy a jelen Egyezmeny reszeseve valnak. 


14. cikk 

Idoszaki jelentes 

A Vezetoseg evenkent idoszaki jelentest tesz a Vezeto Tisztsegviselok 
Bizottsaga (Az EBEE budapesti dokumentuma szerint Vezeto Tanacs - a szerk.) 
utjan az EBEE Tan£csanak (Az EBEE budapesti dokumentuma szerint Minisz- 
teri Tanacs - a szerk.) a jelen Egyezmeny alapjan vegzett tevekenysegekrol. 


15. cikk 

Ertesftes a bekeltetesre es valasztott bfraskodasra vonatkozo kerelmekrdl 

A Birosag Jegyzoje ertesftest ad az EBEE Titkarsagnak minden bekeite- 
tesre vagy valasztott blraskodasra vonatkozo kerelemrol ayegbol, hogy 
a Titkarsag azt haiadektalanul tovabbitsa az EBEE resztvevo Allamainak. 

16. cikk 

A felek magatartasa - ideiglenes intezkedesek 

1. Az eljaras ideje alatt a vitaban allo feleknek tartozkodniuk kell min- 
den olyan cselekmenytol, amely sulyosblthatja a helyzetet vagy tovabb 
gatolhatja vagy megakadalyozhatja a vita rendezeset. 

2. A b6kelteto bizottsag az ele terjesztett vitaban resztvevo felek fi- 
gyelmet felhlvhatja azokra az intezkedesekre, amelyeket a felek tehet- 
nek avegbol, hogy megakadalyozzak a vita sulyosbodasat vagy azt, hogy 
a rendezes nehezebbe valjon. 

3. Egy vita iigyeben alakltott valasztott blrosag megjelolheti azokat az 
ideiglenes intezkedeseket, amelyeket a vitaban reszes feleknek tenniiik 
kellene a 26. cikk 4. bekezdese ertelmeben. 

17. cikk 

Eljarasi koltsegek 

Sajat koltsegeit a vitaban reszes minden fel es minden beavatkozo ma- 
ga viseli. 


II. FEJEZET - JOCHATOSAC 

] 8. cikk 

A bizottsag es a bfrosag jogbatosaga 

1. Az ebben az Egyezmenyben reszes barmely Allam egy masik reszes 
Allammal fennallo olyan vitajat, amelyet esszeru bataridon bellil nem ren- 
deztek targyalas utjan, bekelteto bizottsag ele terjesztbeti. 

2. A vitakat a 26. cikkben meghatarozott feltetelek szerint valasztott 
bfrosag ele lehet terjeszteni. 


19. cikk 

Letezo rendezesi modok megorzese 

1. A valamely vita alkalmabo! letesi'tett bekeiteto bizottsag vagy va- 
lasztott btrosag nem tesz tovabbi intezkedest az iigyben, amennyiben 

(a) a vit£nak a bizottsag vagy a v4lasztott bfrosag ele terjeszteset 
megelozoen azt egy olyan bfrosag vagy vaiasztott bfrosag ele terjesz- 
tettek, amelynek a joghatosagat a vita tekinteteben a felek jogilag ko- 
telesek elfogadni, vagy ha az ilyen testulet a vita erdemeben mar 
dontest hozott; 

(b) a vitaban allo felek eleve elfogadtak egy biroi testulet kizarolagos 
joghatosagat - ide nem ertve a jelen Egyezmeny szerinti valasztott biro- 
sagot -, amelynek joghatosaga van arra, hogy kotelezo erovel eldontse 
az ele terjesztett vitat, vagy ha a felek megallapodtak abban, hogy a vi- 
ta rendezeset mas kizarolagos modokon fogjak keresni. 

2. A bekelteto bizotts&g, amelyet egy vita rendezese vegett alakitot- 
tak meg, nem tesz tovabbi intezkedest, ha a felek egyike vagy mindegyi- 
ke a vitat olyan birosag vagy valasztott birosag ele utalja, amelynek 
joghatosagat a vitara vonatkozolag a felek jogilag kotelesek elfogadni. 

3. A bekelteto bizotts&g elhalasztja a vita targyalisat, ha azt egy ma- 
sik olyan testulet ele terjesztett£k, amelynek joghatosaga van arra, hogy 
a vitara vonatkozoan javaslatokat tegyen. Ha ezek a korabbi erofeszite- 
sek nem vezetnek a vita rendezesehez, a bizottsag a felek vagy azok 
egyikenek keresere folytatja munkajat, a 26. cikk I. bekezdeseben foglalt 
rendelkezes erintetlenul hagyasa mellett. 

4. Barmely Allam ajelen Egyezmeny alairasakor, megerositesekor vagy 
ahhoz torteno csatlakozasakor fenntartast tehet annak biztositasa ve- 
gett, hogy a jelen Egyezmeny altal letesitett vitarendezesi rendszer 
osszeegyeztetheto legyen mas olyan vitarendezesi modokkal, amelyeket 
az illeto Aliamra alkalmazhato egyeb nemzetkozi kotelezettsegvallala- 
sok tartalmaznak. 
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5. Ha, barmely idopontban, a feiek elerik vitajuk rendezeset, a bizott- 

sag vagy a vaiasztott birosag, amint megkapja a vitaban reszes vala- 
mennyi feltol az irasbeli megerositeset annak, hogy a vita rendezodott, 
torli a vitat a jegyzekebol. . 

6. Ha a vitaban reszes felek kozott nezetelteres van a bizottsag vagy 
a valasztott birosag jogbatosagat illetoen, a joghat6sagrol valo dontes a 
bizottsagra, illetve a valasztott birosagra tartozik. 


III. FEJEZET - BEKELTETES 

20. cikk 

Kerelem a bekeltetd bizottsag megalakftasara 

]. Minden Allam, amely ennek az Egyezmenynek reszese, foiyamod- 
vanyt nyujthat be aJegyz6hoz, amelyben bek61teto bizottsag megalaki- 
tasat keri sajat maga es egy vagy tobb reszes Allam kozotti vita celjara. 
Ket vagy tobb reszes Allam egyuttesen is folyamodhat a Jegyzohoz. 

2. Bekelteto bizottsag alakitasa kerheto ket vagy tobb reszes Allam ko- 
zotti megallapodassal is, avagy egy vagy tobb reszes Allam es egy vagy 
tobb EBEE-ben resztvevo Allam kozotti megallapodassal. A megallapodas- 
rol ertesiteni kell a Jegyzot. 

21. cikk 

A bekeltetd bizottsag megalakftasa 

]. A vita minden reszese a bekeltetok 3. cikk szerint osszeallitott jegy- 
zekebol kinevez egy bekeltetot a bizottsagban valo reszvetel celjabol. 

2. Ha ket Allamnal tobb reszese van ugyanannak a vitanak, azok az Al- 
lamok, amelyek azonos erdeket kfvannak ervenyesfteni, megallapodhat- 
nak egyetlen kozos bekelteto szemelyeben. Ha nem allapodnak meg Igy, 
akkor a vita mindket oldalarol a felek azonos szamu bekeltetot neveznek 
ki a Vezetoseg altal meghatarozott maximumig. 

3. Barmely olyan Allam, ameiy a bekelteto bizottsag ele terjesztett vi- 
ta reszese, de nem reszese ennek az Egyezmenynek, kinevezhet egy sze- 
melyt a bizottsagban valo reszvetelre, akar a 3. cikk szerint osszeallftott 
jegyzekbol vagy olyan szemelyek kozul, akik valamely EBEE-ben reszt- 
vevo Allam polgarai. Ilyen esetben, a vita megtargyalasa tekinteteben, e 
szemelyeknek ugyanolyan jogai es kotelessegei vannak, mint a Bizottsag 
tobbi tagjanak. Feladataikat teljes fuggetlensegben vegzik es mielott el- 
foglaljak helyuket a bizottsagban, meg kell tenniuk az 5. cikk szerint 
megklvant nyilatkozatot. 
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4. Amint a folyamodvany vagy a megallapodas, amellyel a vitaban re- 
szes felek a bekelteto bizottsag megalakftasat kerik, beerkezett, a Blro- 
s5g elnoke tanacskozik a vitaban reszes felekkel a bizottsag fennmarado 
helyeinek betolteserol. 

5. A Vezetoseg harom tovabbi bekeltetot nevez ki a bizottsag tagjaul. 
Ezt a szamot a bizottsag emelheti vagy csokkentheti, felteve, hogy a ta- 
gok szama paratlan marad. A Vezetoseg tagjai es helyetteseik, amennyi- 
ben a bekeltetok jegyzekeben szerepelnek, kinevezhetok a bizottsagba. 

6. A bizottsag a Vezetoseg altal kinevezett tagjai koziil valasztja elno- 
ket. 

7. A bizottsag eijarasi szabalyai hatarozzak meg a kovetendo eljarast 
arra az esetre, ha kifogas merul fel a bizottsag tagjava kinevezett sze- 
mely ellen vagy ha ez a tag nem klvan vagy nem kepes a bizottsag mun- 
kajaban reszt venni annak kezdeten vagy az eljaras folyaman. 

8. Az ennek a cikknek az alkalmazasi koreben felmeriilo minden ker- 
d6st a Vezetoseg soron klvul dont el. 

22. cikk 

A bekelteto bizottsag megalakftasara vonatkozo eljaras 

1. Ha bekelteto bizottsag megalakftasat kerik egy folyamodvanyban, 
a folyamodvany ismertesse a vita targyat, annak a felnek vagy azoknak 
a feleknek a nevet, akik ellen a folyamodvany iranyul es a folyamodo 
vagy folyamodok altal a vitara vonatkozolag kinevezett bekelteto vagy 
bekeltetok nevet. A folyamodvany roviden ismertesse a korabban igeny- 
be vett vitarendezesi modokat. 

2. Mihelyt a folyamodvanyt kezhez vette, a Jegyzo ertesiti a folyamod- 
vanyban emlftett vitaban reszes ellenerdeku felet vagy feleket. Az erte- 
sitestol szamitott tizenot napon beliil a vitaban reszes fei vagy felek 
kinevezik a valasztasuk szerinti bekeltetot vagy bekeltetoket, hogy a bi- 
zottsagban reszt vegyenek. Ha ebben az idoszakban a vitanak egy vagy 
tobb reszese nem nevezte ki a bizottsagnak azt a tagjat vagy tagjait, aki- 
nek vagy akiknek a kinevezesere jogosult, a Vezetoseg nevezi ki a meg- 
felelo szamu bekeltetot. Az ilyen kinevezesnek a 3. cikkel osszhangban 
kinevezett bekeltetok koziil kell tortennie a fel vagy valamennyi erdekelt 
fel reszerol, vagy, ha ezek a felek meg nem neveztek ki bekeltetot, azok 
kozul a bekeltetok koziil, akiket a vitaban reszes tobbi fel vagy felek nem 
neveztek ki. 

3. Ha a bekelteto bizottsag megalakltasat megallapodasban kerik, a 
megallapodasnak meg kell jelolnie a vita targyat. Ha a vita targyaban 
egeszben vagy reszben nincs megallapodas, mindegyik fel megfogalmaz- 
hatja a vita targyara vonatkozo sajat allaspontjat. 
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4. Ugyanakkor amikor a felek a bekelteto bizottsag megalakitasat 
megallapodasban kerik, mindegyik fel ertesiti a Jegyzot az altala a bizott- 
sagban valo reszvetelre kinevezett bekelteto vagy bekeltetok nevero| 


23. cikk 

A bekeltetesi eljaras 

]. A bekeltetesi eljaras bizalmas jellegu es a vitaban resztvevo vala- 
mennyi felnek joga van arra, hogy meghaligassak. A 10. es 11. cikknek 
valamint a Bfrosag eljarasi szabalyzatanak serelme nelkiii a bekelteto bi- 
zottsag a vitaban resztvevo felek meghallgatasa utan maga hatarozza 
meg eljarasat. 

2. A vitaban reszes felek hozzajarulasaval a bekelteto bizottsag bar- 
mely olyan Allamot meghivhat az eljarasban valo reszvetelre, amely en- 
nek az Egyezmenynek a reszese es amelynek erdeke fuzodik a vita 
rendezesehez. 


24. cikk 

A bekeltetes celja 

A bekelteto bizottsag a vitaban allo feleket seglti abban, hogy a nem- 
zetkozi joggal es EBEE kotelezettsegeikkel osszhangban rendezesre jus- 
sanak. 


25. cikk 

A bekeltetes eredmenye 

1. Ha az eljaras folyaman a vitaban allo felek a bekelteto bizottsag se- 
gitsegevel kolcsonosen elfogadhato rendezest ertek el, ennek a rendezes- 
nek a reszleteit egy osszegzesbe foglaljak, amelyet kepviseloik es a 
bizottsag tagjai alafrnak. Az irat alafrasaval az eljaras befejezodik. Az 
EBEE Tanacsa a Vezeto Tisztsegviselok Bizottsaga (Az EBEE budapesti do- 
kumentuma szerint Vezeto Tanacs - a szerk.) utjan kap ertesitest arrol, 
hogy a bekeltetes sikerrel jart. 

2. Ha a bekelteto bizottsag ugy veli, hogy a vita minden vonatkozasat 
ss a megoldas megtalalasanak minden lehetoseget kimeritoen megvizs- 
galta, zaro jelentest keszit. Ajelentes tartalmazza a bizottsag javaslata- 
it a vita bekes rendezesere. 

3. A bekelteto bizottsag jelenteserol ertesftest kapnak a vitaban allo 
felek, akiknek harminc napos idotartam all rendelkezesere, hogy a jeien- 
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p' t est megvizsgaljak es ertesitsek a bizottsag elnoket arrol, hogy hajlan- 
k dok-e elfogadni a javasolt rendezest. 

4 . Ha a vitaban allo egyik fel nem fogadja el a javasolt rendezest, ak- 
a masik fel vagy felek nincsenek tovabb kotve a rendezesnek sajat 

niaguk altal tortent elfogadasahoz. 

5 . Ha a 3. bekezdesben elofrt idotartam alatt a vitaban allo felek nem 
fogadtak el a javasolt rendezest, a jelentest a Vezeto Tisztsegviselok Bi- 
zottsaga (Az EBEE budapesti dokumentuma szerint Vezeto Tanacs - a 
szerk.) utjan tovabbftjak az EBEE Tanacsahoz (Az EBEE budapesti dokumen- 
tu ma szerint Miniszteri Tanacs - a szerk.). 

6. Ugyancsak jelentest kell kesziteni az EBEE Tanacsanak (Az EBEE buda- 
pesti dokumentuma szerint Miniszteri Tanacs - a szerk.) a Vezeto Tisztseg- 

- v jsel6k Bizottsaga (Az EBEE budapesti dokumentuma szerint Vezeto Tanacs 
- a szerk.) utjan valo azonnali ertesftese vegett, ha az egyik fel nem jele- 
nik meg a bekeltetesen vagy elhagyja az eljarast annak megkezdese utan. 


IV. FEJEZET- VALASZTOTTBIRASKODAS 

26. cikk 

Kerelem valasztott birosag megalakftasa irant 

1. Valasztottbiraskodas iranti kerelem a jelen Egyezmeny ket vagy 
tobb reszes Allama, avagy a jelen Egyezmeny egy vagy tobb reszes Alla- 
ma es mas, az EBEE-ben resztvevo egy vagy tobb Allam kozotti megal- 
lapodas alapjan barmikor el6terjesztheto. 

2. A jelen Egyezmeny reszes Allamai barmikor kijelenthetik a letete- 
menyeshez intezett jegyzekben, hogy ipso facto es kulon megegyezes 
nelktil minden olyan Allammal szemben, ameiy ugyanazt a kotelezettse- 
get vallalja, koteiezonek ismerik el a valasztott birosag joghatosagat. Az 
ilyen nyilatkozat hatarozatlan idotartamra vagy bizonyos idore korlato- 
zottan teheto. Az vonatkozhat minden vitara vagy kizarhat oiyan vitakat, 
ameiyek valamely Allam teriileti integritasara, a honvedelemre, az orszag 
terulete feletti szuverenitasra, vagy mas teriiletek folotti joghatosag te- 
kinteteben egymassal ellentetes igenyekre vonatkoznak. 

3. A jelen Egyezmeny olyan reszes Allama ellen iranyulo valasztott bl- 
raskodas iranti kerelem, amely a 2. bekezdes szerinti nyilatkozatot tett, 
aJegyzohoz intezett fo!yamodvanyban csak harminc nappal azutan nyujt- 
hato be, hogy annak a bekelteto bizottsagnak jelenteset, amely a vitaval 
foglalkozott, a 25. cikk 5. bekezdese szerint az EBEE Tanacsanak (Az EBEE 
budapesti dokumentuma szerint Miniszteri Tanacs -a szerk.) megkiildtek. 

4. Ha a vitat a jelen cikk szerint valasztott blrosag ele terjesztettek, a 
birosag, akar sajat elhatarozasabol, akar pedig az egyik vagy valamennyi 
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f6i kereimere megjelolbeti azokat az ideigienes intezkedeseket, amelye- 
ket a feleknek tenniiik kellene azert, hogy elkeriilheto legyen a vita su- 
lyosbodasa, vagy hogy nehezebb legyen a megoidas elerese, avagy 
annak a Iehetosege, hogy a valasztott bfrosag kesobbi dontese a vitaban 
reszes egy vagy tobb fel magatartasa kovetkezteben vegrehajthatatian- 
na valjek. 

27. cikk 

Az tigyek valasztott birdsag ele vitele 

1. Ha a valasztott biraskodas iranti kerelmet megallapodAs utjan ter- 
jesztik elo, a megallapodasnak meg keil jeiolnie a vita targyat. Ha a vita 
targya tekinteteben egeszben vagy reszben nincs megallapodas, mind- 
egyik fel jogosult maga megfogalmazni sajat allaspontjat a vita targya te- 
kinteteben. 

2. Ha a valasztott biraskodas iranti kerelmet folyamodvanyban terjesz- 
tik elo, a folyamodvanyban meg kell jelolni a vita targyat, a jelen Egyez- 
meny azon reszes Allamat vagy Allamait, amely vagy amelyek ellen a 
kerelem iranyul es a tenyallas, valamint a jogi helyzet fobb elemeit, ame- 
lyekre a folyamodvany alapul. A jegyzo, amint a kerelmet kezhez veszi, 
ertesiti az abban emlitett masik Allamot vagy Allamokat. 


28. cikk 

A valasztott birosag megalakftasa 

1. Ha valasztott biraskodas iranti kerelmet terjesztettek elo, akkor va- 
lasztott birosagot kell alakitani. 

2. A vitaban allo felek altal a 4. cikk szerint kinev'ezett valasztottbfrak 
a valasztott birosag ex officio tagjai. Ha kettonel tobb Allam reszes 
ugyanabban a vitaban, akkor az azonos erdeku felek kozos valasztott bi- 
rot nevezhetnek ki. 

3. A Vezetoseg a valasztott birak kdziil bizonyos szamu tagot nevez 
ki a bfrosagban valo reszvetelre ugy, hogy a Vezetoseg aital kinevezett 
birak szama osszesen legalabb eggyel tobb legyen, mint az ex officio ta- 
gok szama. A Vezetoseg tagjai es helyetteseik, akik a valasztott birak 
jegyzeken szerepelnek, kinevezhetok a bfrosagba. 

4. Ha a valasztott bfrosagnak egyik ex officio tagja nem kepes reszt 
venni a targyalason vagy ha korabban barmely minosegben reszt vett 
a birosag ele terjesztett vitarol folyo targyalasokon, az ilyen tagot 
helyetteseve! kell felvaltani. Ha a helyettes ugyanilyen belyzetben van, 
az illeto Allam kinevez egy tagot, hogy a vitanak az 5. bekezdesben 
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megszabott modon es feltetelek szerinti targyalasaban reszt vegyen. 
Abban a kerdesben, hogy valamely tag vagy helyettese rendelkezik-e 
a birosag munkajaban valo reszveteli kepesseggel, a Vezetoseg dont. 

5. Barmely Allam, amely reszese a valasztott bfrosag ele terjesztett vi- 
tcinak, de nem reszese a jelen Egyezmenynek, kinevezhet egy tetszese 
szerinti szemelyt a bfrosagba akar a valasztott bfraknak a 4. cikk szerint 
dsszeallitott jegyzekebol, vagy mas olyan szemelyek koziil, akik az EBEE- 
ben resztvevo Allamok valamelyikenek allampolgarai. Minden igy ki- 
nevezett szemelynek meg kell felelnie a 4. cikk 2. bekezdese szerinti 
felteteleknek es a vita megvizsgalasa szempontjabol ugyanolyan jogai es 
kotelezettsegei vannak, mint a valasztott birosag mas tagjainak. Az illeto 
szemely feladatait teljes fiiggetlensegben vegzi es mielott a valasztott 
birosagban elfoglalna helyet, meg keil tennie az 5. cikkben megklvant nyi- 
latkozatot. 

6. A valasztott bfrosag az elnoket a Vezetoseg altal kinevezett tagok 
kdziil nevezi ki. 

7. Abban az esetben, ha a birosagnak a Vezetoseg altal kinevezett va- 
lamelyik tagja nem kepes az ejarasban reszt venni, ezt a tagot nem kell 
helyettesiteni, kiveve azt az esetet, amikor a Vezetoseg altal kinevezett 
birak szama az ex officio birak szama ala, vagy a felek altal a vita celja- 
ira az 5. bekezdes szerint kinevezett tagok szama ala csokken. Ebben az 
esetben a Vezetoseg egy vagy tobb uj tagot nevez ki ennek a cikknek a 

3. es 4. bekezdese szerint. Uj elnokdt nem kell kinevezni, ha egy vagy 
tobb uj tagot neveztek ki, kiveve azt az esetet, amikor a birosagban va- 
16 reszvetelre nem kepes szemely a birosag elnoke. 


29. cikk 

A valasztott birosagi eljaras 

1 . A vitaban reszes valamennyi felnek joga van arra, hogy meghall- 
gassak a valasztott birosagi eljaras soran es hogy az eljaras megfelel- 
jen a tisztesseges eljaras elveinek. Az eljaras irasbeli es szobeli reszbol 
all. 

2. A valasztott bfrosag a vitaban reszes felek viszonylataban a felada- 
tai ellatasahoz sziikseges tenymegallapitasi es vizsgalati jogosultsaggal 
rendelkezik. 

3. Az EBEE-ben resztvevo barmely Allam, amely ugy veli, hogy olyan 
jogi termeszetu kuldnos erdeke van, amelyet a blrosag dontese erinthet, 
az EBEE Titkarsaganak a 15. cikk szerinti ertesitesetol fogva szamitott 
tizenot napon belul beavatkozasi kerelemmel fordulhat a Jegyzohoz. Az 
ilyen kerelmet haladektalanul tovabbftani kell a vitaban resztvevo felek- 
hez es a vita iigyeben megalakitott valasztott birosaghoz. 
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4. Ha a beavatkozo Allam igazolja, hogy van ilyen erdeke, ugy fel kell 
jogositani arra, hogy az eljarasban reszt vegyen annyiban, amennyiben 
erre sziikseg van erdeke vedelme celjabol. A valasztott birosag dontese- 
nek erre vonatkozo resze a beavatkozo Allamra nezve kotelezo. 

5. A vitaban reszes feleknek harminc nap idejuk van arra, hogy a bea- 
vatkozasi kerelemre vonatkozo eszreveteleiket megtegyek. A valasztott 
bfrosag hataroz a kerelem megengedhetosege felol. 

6. A valasztott birosag targyalasait zart iilesben tartja, kiveve ha a vi- 
taban reszes felek kerelmere maskent hataroz. 

7. Abban az esetben, ha a vitaban reszes felek egyike vagy kozultik 
tobben elmulasztjak a megjelenest, a masik fel vagy felek kerhetik a bi- 
rosagot, hogy a k6vetelesiik javara dontson. Mielott igy tenne, a bfrosag- 
nak meg kell gyozodnie arrol, hogy az ugyben joghatosaga van es hogy 
az eljarasban resztvevo fel vagy felek kovetelesei megalapozottak. 

30. cikk 

A valasztott bfrosag feladata 

A valasztott bfrosagnak az a feladata, hogy a nemzetkozi jognak meg- 
feleloen eldontse azokat a vitakat, amelyeket ele terjesztettek. Ez a ren- 
delkezes nem erinti a bfrosagnak azt a jogat, hogy a vitaban reszes felek 
megegyezese eseteben valamely iigyet ex aeguo et bono dontson el. 


31. cikk 

A valasztott 'bfrosag ddnte.se 

1. A valasztott birosag dontese tartalmazza azokat az indokokat, ame- 
lyekre alapul. Ha nem kepviseli egeszben vagy reszben a valasztott bfro- 
sag tagjainak egyhangu velemenyet, ugy barmely tag jogosult 
kul6nvelemeny vagy ellenvelemeny nyilvan(tasara. 

2. A 29. cikk 4. bekezdeset nem erintve, a birosag dontese csak a per- 
ben allo felekre es az eldontott iigyben kotelezo. 

3. A dontes vegleges es megfellebbezhetetlen. Mindazonaltal a perben 
ailo felek vagy barmelyikiik kerheti, hogy a birosag adjon magyarazatot 
a dontes ertelmet vagy alkalmazasi koret illetoen. Hacsak a perben allo 
felek maskent nem egyeznek meg, az ilyen kerelmet a dontes kozlesetol 
szamitva legkesobb hat bonapon beliil lehet eloterjeszteni. A vitaban al- 
16 felek eszreveteleinek birtokaban a valasztott birosag magyarazatat 
amint lehetseges megadja. 

4. Ujrafelveteli kerelmet csak akkor lehet eloterjeszteni, ha az olyan 
donto jelentosegu teny felmerulesere alapul, amely a dontes meghozatala- 


kor mind a valasztott birosag, mind az ujrafelvetelt kero fel vagy felek elott 
ismeretlen volt. Az djrafelveteli kerelmet Iegkesobb az uj teny felmerule- 
setol szamftott hat honapon beliil lehet benyujtani. A dontes meghozatala- 
tol szamltott tlz ev utan ujrafelveteli kerelmet eloterjeszteni nem lehet. 

5. Amennyire lehetseges, az ertelmezes iranti kerelmet vagy az ujra- 
felveteli kerelmet ugyanaz a valasztott birosag bfralja el, amely a kerde- 
ses dontest hozta. Ha a Vezetoseg ugy talalja, hogy ez lebetetlen, akkor 
masik valasztott bfrosagot kell alakitani a 28. cikk rendelkezesei szerint. 

32. cikk 

A valasztott birosagi dontes kozzetetele 

A dontest a Jegyzo teszi kozze. Hitelesitett masolatot kell kiildeni a vi- 
taban allo feleknek, valamint a Vezeto Tisztsegviselok Bizottsaga (Az 
EBEE budapesti dokumentuma szerint Vezeto Tanacs - a szerk.) utjan az 
EBEE Tanacsanak (Az EBEE budapesti dokumentuma szerint Miniszteri Ta- 
nacs - a szerk.). 


V. FEJEZET - ZARO RENDELKEZESEK 

33. cikk 

Alai'ras es batalyba lepes 

1. Ezt az Egyezmenyt az EBEE-ben reszes Allamok 1993. marcius 31-ig 
irhatjak ala Svedorszag kormanyanal. Az Egyezmenyt meg kell erosfteni. 

2. Az EBEE-ben resztvevo azok az Allamok, amelyek nem irtak ala az 
Egyezmenyt, utobb csatlakozhatnak hozza. 

3. Ez az Egyezmeny a tizenkettedik megerosito vagy csatlakozasi ok- 
irat letetbe helyezese utan ket honappal lep hatalyba. 

4. Minden olyan Allam tekinteteben, amely a tizenkettedik megerosito 
vagy csatlakozasi okirat letetele utan erositi meg az Egyezmenyt vagy 
csatlakozik ahhoz, az Egyezmeny'ket honappal azutan iep hatajyba, hogy 
megerosito vagy csatlakozasi okiratat letetbe helyezte. 

5. Ennek az Egyezmenynek a letetemenyese Svedorszag kormanya. 


34. cikk 
Fenntartasok 

Ehhez az Egyezmenybez nem lehet olyan fenntartast fuzni, amelyet az 
kifejezetten nem enged meg. 
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35. cikk 
Mddositasok 

1. Ehhez az Egyezmenyhez modosftasokat elfogadni a kovetkezo be- 
kezdesek szerint kell. 

2. Ehhez az Egyezmenyhez annak minden reszes Allama javasolhat mo- 
dositasokat; ezeket a letetemenyes az EBEE Titkarsagaval kozli az EBEE- 
ben resztvevo Allamokhoz valo tovabbitas vegett. 

3. Ha az EBEE Tanacsa (Az EBEE budapesti dokumentuma szerint Minisz- 
teri Tanacsa - a szerk.) a modositas szoveget elfogadja, a szoveget a le- 
tetemenyes tovabbitja a jelen Egyezmeny reszes Allamaihoz avegbol, 
hogy azt sajat alkotmanyos kovetelmenyeiknek megfeleloen elfogadjak. 

4. Barmely ilyen modositas a harmincadik napon lep hatalyba azt ko- 
vetoleg, hogy az Egyezmeny valamennyi reszes Allama ertesftette a le- 
tetemenyest arrol, hogy a modosftast elfogadja. 

36. cikk 
Felmondas 

1. Ennek az Egyezmenynek barmely reszes Allama barmikor felmond- 
hatja ezt az Egyezmenyt a letetemenyeshez intezett ertesftessel. 

2. A felmondas egy ewei azutan lep hatalyba, hogy a letetemenyes az 
ertesftest kezhez vette. 

3. Ez az Egyezmeny azonban tovabbra is alkalmazando a felmondo re- 
szes Allam vonatkozasaban azoknak az eljarasoknak a tekinteteben, 
amelyek a felmondas hatalyba lepese idejeben folyamatban vannak. Az 
ilyen eljarasokat befejezesukig folytatni kell. 


lyen jogi vagy nem jogi kotelezettseget keletkeztetne az EBEE-ben reszt- 
vevo olyan Allamokra, amelyek nem reszesei ennek az Egyezmenynek, 
hacsak arrol nem rendelkeznek kifejezetten es ilyen Allamok nem fogad- 
jak azt el kifejezetten Irasban. 


39. cikk 

Atmeneti rendelkezesek 

1. A Bfrosag ennek az Egyezmenynek a hatalyba lepeset kovetoen meg- 
valasztja a Vezetoseget, elfogadja annak eljarasi szabalyait es a 7., 9. es 
11. cikkel osszhangban kinevezi a Jegyzot. A Birosagot befogado Allam 
kormanya, egyuttmukodesben a letetemenyessel, megteszi a szukseges 
intezkedeseket. 

2. Amlg a Jegyzot nem nevezik ki, a 3. cikk 5. bekezdese, valamint a 

4. cikk 7. bekezdese szerinti feladatokat a letetemenyes vegzi. 

Keszult Stockholmban, az 1992. evi december ho 14. napjan, angol, 
francia, nemet, olasz, orosz es spanyol nyelven, mind a hat nyelven ke- 
sztilt valtozat egyarant biteles. 


37. cikk 

Ertesitesek es kdzlesek 

A letetemenyes altal eszkozlendo erteslteseket es kozleseket meg kell 
kuldeni a Jegyzonek es az EBEE Titkarsaganak az EBEE-ben resztvevo Al- 
lamokhoz valo tovabbftas vegett. 


38. cikk 

Nem reszes Allamok 

A nemzetkozi jognak megfeleloen megerosftik, hogy ennek az Egyez- 
menynek egyetlen rendelkezese sem ertelmezheto ugy, hogy az barmi- 
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A BIZALOM- ES BIZTONSAGEROSITO INTEZKEDESEKKEL 
FOGLALKOZO TARGYALASOK 1994. EVI BECSI DOKUMENTUMA 


(1) Az Europai Biztonsagi es Egyiittmukodesi Ertekezleten (EBEE) resztvevo 
Allamok Albania, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztria, Azerbajdzsan, 
Belarusz, Belgium, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Ciprus, a Cseh Koztar- 
sasag, Dania, az Egyesult Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaor- 
szag, Gorogorszag, Gruzia, Hollandia, Horvatorszag, Irorszag, Izland, 
Jugoszlavia,' Kanada, Kazahsztan, Kirgizisztan, Lengyelorszag, Lettor- 
szag, Lieditenstein, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Moldoya, 
Monaco, Nemetorszag, Norvegia, Olaszorszag, az Orosz Foderacio, Or- 
menyorszag, Portugalia, Romania, San Marino, Spanyolorszag, Svajc, Sved- 
orszag, a Szent Szek, Szlovakia, SzIovenia, Tadzsikisztan, Torokorszag, 
Turkmenisztan, Ukrajna es Ozbegisztan kepviseloi Becsben talalkoztak 
osszhangban az EBEE madridi, becsi es helsinki utotalaikozoi Zarodoku- 
mentumanak Europai Bizalom- es Biztonsagerosito Intezkedesekkel es Le- 
szerelessel foglaikozo Konferenciara vonatkozo rendelkezeseivel. A 
Macedon Jugoszlav Koztarsasag kuldottsege 1993-tol megfigyeiokent 
vett reszt az iileseken. 

(2) A targyalasok 1989-tol 1994-ig folytak. 

(3) A resztvevo Allamok emlekeztettek arra, hogy az Europai Biztonsa- 
gi es Egyiittmukodesi Ertekezlettel elinditott tobboldalu folyamat fontos es 
szerves reszet kepezo, az Europai Bizalom- es Biztonsageroslto Intezkede- 
sekkel foglalkozo Targyalasok celja az, hogy szakaszonkent uj, hatekony 
es konkret lepeseket tegyen a bizalom es biztonsag megerosfteseben es 
a leszereles megvalositasaban valo haladas erdekeben, ezzel ervenyre es 
kifejezesre juttassa az Allamok azon kotelezettseget, hogy egymas kozot- 

1 1992. december 13-dn az EBEEVezeto Tisztsegviselok Bizottsaga megallapodott ab- 
ban, hogy hatalyban tartja 1992. jiilius 8-i ddnteset Jugoszlavia reszvetelenek fel- 
fiiggeszteserol az EBEE-ben es arrol, hogy azt megfelelo eseiben feluMzsgaljak. 
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t j ( valamint nemzetkozi kapcsolataikban altalaban tartozkodjanak az 
eroszakkal valo fenyegetestol es annak alkalmazasatol. 

( 4 ) A resztvevo Allamok elismertek, hogy az egymast kblcsonosen kie- 
geszlto bizalom- es biztonsagerosito intezkedesek, amelyeket ebben a 
dokumentumban elfogadtak, es amelyek osszhangban vannak az EBEE 
madridi, 2 becsi es helsinki utotalalkozoinak mandatumaval, hatokbruk es 
v4grehajtasuk folytan a bizalom- es a biztonsag megerositeset szolgaljak 
a resztvevo Allamok kozott. 

(5) A resztvevo Allamok emlekeztettek az Eroszakkal valo Fenyege- 
testol es annak Alkalmazasatol valo Tartozkodassal foglalkozo Nyilatko- 
z atra, amelyet a Stockholmi Konferencia Dokumentuma (9-27) bekezdesei 
tartalmaznak es hangsulyoztak annak folytatodo ervenyesseget a „Pari- 
zsi Charta az Uj Europaert” fenyeben. 

(6) A resztvevo Allamok 1990. november 17-en elfogadtak az 1990. evi 
gecsi Dokumentumot, amely az 1986. evi Stockholmi Konferencia Doku- 
mentumaban foglalt bizalom- es biztonsagerosito intezkedesekre epit es 
azokat kiegesziti. A resztvevo Allamok 1992. marcius 4-en elfogadtak az 
1992. evi Becsi Dokumentumot, amely az 1990. evi Becsi Dokumentum- 
ban foglalt bizalom- es biztonsagerosito intezkedesekre epit es azokat ki- 
egesziti. 

(7) Az 1990. novemberi Parizsi Charta az Uj Europaert es az 1992. evi 
Helsinki Dokumentumban kifejtett Azonnali Intezkedesi Program megva- 
lositasara azonos mandatum alapjan folytattak a bizalom- es biztonsag- 
erosito intezkedesekre vonatkozo targyalasokat es elfogadt&k ezt a 
dokumentumot, amely egy sor uj bizalom- es biztonsagerosito intezke- 
dest integral korabban elfogadott intezkedesekkel. 

(8) A resztvevo Ailamok elfogadtak a kovetkezoket: 

I. A KATONAIINFORMACIOK EVES CSEREJE 
INFORMACIO A KATONAI EROKROL 

(9) A resztvevo Allamok evente informaciot cserelnek a bizaiom- es biz- 
tonsagerosito intezkedesek alkalmazasi ovezeteben levo katonai eroik 
katonai szervezeterol, allomanyarol, fobb fegyver- es harci technikai 
rends-zereikrol az alabbiak szerint. Olyan resztvevo Allamok, amelyek 
nem rendelkeznek bejelentendo katonai erokkel errol ertesitik az osszeS- 
tobbi resztvevo Allamot. 

(10) 1. Az informaciot meghatarozott formaban nem kesobb, mint min- 
den ev december 15-ig megkuldik az osszes tobbi resztvevo Allamnak. Az 

2 A bizalom- es biztonsagerosito intezkedesek alkalmazasi ovezetet a madridi man- 

datumnak megfelelden az I. fuggelek batarozza meg. 
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A BIZALOM- ES BIZTONSACEROSITO INTEZKEDESEKKEL 
FOGLALKOZO TARGYALASOK 1994. EVI BECSI DOKUMENTUMA 


(1) Az Europai Biztonsagi es Egyiittmukodesi Ertekezleten (EBEE) resztvevo 
Allamok Albania, az Amerikai Egyesult Allamok, Ausztria, Azerbajdzsan, 
Belarusz, Belgium, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Ciprus, a Cseh Koztar- 
sasag, Dania, az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaor- 
szag, Gorogorszag, Gruzia, Hollandia, Horvatorszag, Irorszag, Izland, 
Jugoszlavia,' Kanada, Kazahsztan, Kirgizisztan, Lengyelorszag, Lettor- 
szag, Liechtenstein, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Moldova, 
Monaco, Nemetorszag, Norvegia, Olaszorszag, az Orosz Foderacio, Or- 
menyorszag, Portugalia, Romania, San Marino, Spanyolorszag, Svajc, Sved- 
orszag, a Szent Szek, Szlovakia, SzIovenia, Tadzsikisztan, Torokorszag, 
Tiirkmenisztan, Ukrajna es Uzbegisztan kepviseloi Becsben talalkoztak 
osszhangban az EBEE madridi, becsi es helsinki utotalalkozoi Zarodoku- 
mentumanak Europai Bizalom- es Biztonsagerosito Intezkedesekkel es Le- 
szerelessel foglalkozo Konferenciara vonatkozo rendelkezeseivel. A 
Macedon Jugoszlav Koztarsasag kiildottsege 1993-tol megfigyelokent 
vett reszt az uleseken. 

(2) A targyalasok 1989-tol 1994-ig folytak. 

(3) A resztvevo Allamok emlekeztettek arra, hogy az Europai Biztonsa- 
gi es Egyuttmukodesi Ertekezlettel elinditott tobboldalu folyamat fontos es 
szerves reszet kepezo, az Europai Bizalom- es Biztonsagerosito Intezkede- 
sekkel foglalkozo Targyalasok celja az, hogy szakaszonkent uj, hatekony 
es konkret lepeseket tegyen a bizalom es biztonsag megerositeseben es 
a leszereles megvalositasaban valo haladas erdekeben, ezzel ervenyre es 
kifejezesre juttassa az Allamok azon kotelezettseget, hogy egymas kozot- 

1 1992. december 13-an az EBEE Vezeto Tisztsegviselok Bizottsaga megallapodott ab- 
ban, hogy batalyban tartja 1992. julius 8-i ddnteset Jugoszlavia reszvetelenek fel- 
fiiggeszteserol az EBEE-ben es arrol, hogy azt megfelelo esetben felulvizsgaljak. 
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ti, valamint nemzetkozi kapcsolataikban altalaban tartozkodjanak az 
eroszakkal valo fenyegetestol es annak alkalmazasatol. 

(4) A resztvevo Allamok elismertek, hogy az egymast kolcsonosen kie- 
geszfto bizalom- es biztonsagerosito intezkedesek, amelyeket ebben a 
dokumentumban elfogadtak, es amelyek osszhangban vannak az EBEE 
madridi, 2 becsi es helsinki utotalalkozoinak mandatumaval, hatokoruk es 
vegrehajtasuk folytan a bizalom- es a biztonsag megerositeset szolg&ljak 
a resztvevo Allamok kozott. 

(5) A r6sztvevo Allamok emlekeztettek az Eroszakkal valo Fenyege- 
t6stol es annak Alkalmazasatol valo Tartozkodassal foglaikozo Nyilatko- 
zatra, amelyet a Stockholmi Konferencia Dokumentuma (9-27) bekezdesei 
tartalmaznak es hangsulyoztak annak folytatodo ervenyesseget a „Pari- 
zsi Charta az Uj Europaert” fenyeben. 

(6) A resztvevo Allamok 1990. november 17-en elfogadtak az 1990. evi 
Becsi Dokumentumot, amely az 1986. evi Stockholmi Konferencia Doku- 
mentumaban foglalt bizalom- es biztonsagerosito intezkedesekre epit es 
azokat kiegesziti. A resztvevo Allamok 1992. marcius 4-en elfogadtak az 
1992. evi Becsi Dokumentumot, amely az 1990. evi Becsi Dokumentum- 
ban foglalt bizalom- es biztonsagerosito intezkedesekre epit es azokat ki- 
egeszlti. 

(7) Az 1990. novemberi Parizsi Charta az Uj Europaert es az 1992. evi 
Helsinki Dokumentumban kifejtett Azonnali Intezkedesi Program megva- 
losltasara azonos mandatum alapjin folytattak a bizalom- es biztonsag- 
eroslto intezkedesekre vonatkozo targyalasokat es elfogadtak ezt a 
dokumentumot, amely egy sor uj bizalom- es biztonsageroslto intezke- 
dest integral korabban elfogadott intezkedesekkel. 

(8) A resztvevo Allamok elfogadtak a kovetkezoket: 


I. A KATONAIINFORMA CIOK EVES CSEREJE 

informAcio a katonai erokrol 

(9) A resztvevo Allamok evente informaciot cserelnek a bizalom- es biz- 
tonsagerosito intezkedesek alkalmazasi ovezeteben levo katonai eroik 
katonai szervezeterol, allomanyarol, fobb fegyver- es harci technikai 
rendszereikrol az alabbiak szerint. Olyan resztvevo Allamok, amelyek 
nem rendelkeznek bejelentendo katonai erokkel errol ertesitik az osszeS- 
tobbi resztvevo Allamot. 

(10) 1. Az informaciot megbatarozott formaban nem kesobb, mint min- 
den ev december 15-ig megkuldik az osszes tobbi resztvevo Allamnak. Az 

2 A bizalom- es biztonsagerosito intezkedesek alkalmazasi ovezetet a madridi man- 
datumnak megfeleloen az I. fuggelek batarozza meg. 
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informacio a kovetkezo ev januar 1-tol ervenyes es magaban fog- 
lalja: 

(10.1) Az e cikk 2. es 3. pontjaban meghatarozott katonai erok parancs- 
noksagi felepltesere vonatkozo informaciot, megjelolve valamennyi ma- 
gasabbegyseg 3 es egyseg 4 megnevezeset es aiarendeltseget, minden 
egyes parancsnoksagi szinten le a dandar/ezred vagy ennek megfelelo 
szintig, az utobbiakat is beleertve. Az informaciot oly modon tervezik 
meg, hogy megkulonboztessek az egysegeket a magasabbegysegektol. 

(10.1.1) Mindegyik katonai eroirol informaciot nyujto resztvevo Allam 
nyilatkozataba belefogialja az abban szereplo egysegek teljes szamat es 
az ebbol eredo eves ertekelesi kvotat, mikent azt a (107) bekezdesben 
meghataroztak. 

(10.2) Az informacio magaban foglalja a szarazfoldi erok valamennyi 
magasabbegysegere es harci egysegere 5 le a dandar/ezred vagy annak 
megfelelo szintig, az utobbiakat is beleertve: 

(10.2.1) - annak rendelteteset es alarendeltseget; 

(10.2.2) - azt, hogy aktlv vagy nem aktfv; 6 

(10.2.3) - a parancsnoksag beke elhelyezeset pontos foldrajzi helyseg- 
nevekkel es/vagy koordinatakkal jelolve; 

(10.2.4) - rendszeresltett bekeletszamat; 

(10.2.5) - fobb szervezetszeru fegyver- es harci technikai rendszereit, 
megadva az egyes tlpusok mennyiseget: 

(10.2.5.1) - harckocsikra; 

(10.2.5.2) - helikopterekre; 

(10.2.5.3) - pancelozott jarmuvekre (pancelozott szalllto jarmuvekre, 
pancelozott gyalogsagi harcjarmuvekre, nehezfegyverzetu harcjarmu- 
vekre); 

(10.2.5.4) - pancelozott szalllto jarmuvekhez hasonlo eszkozokre es 
pancelozott gyalogsagi harcjarmuvekhez hasonlo eszkozokre; 

(10.2.5.5) - tankelhanto raketakilovokre, amelyek allandoan/integral- 
tan pancelozott jarmuveken helyezkednek el; 

(10.2.5.6) - onjaro es vontatott tuzersegi eszkozokre, aknavetokre es 
raketa sorozatvetokre (100 mm-es es annal nagyobb urmeretuekre); 


3 Ebben az osszefiiggesben magasabbegysegek a badseregek, badtestek, hadoszta- 
lyok es megfeleldik. 

4 Ebben az osszefuggesben egysegek a dandarok, az ezredek es megfeleloik. 

5 Ebben az osszefuggesben barci egysegek a gyalogos-, pancelos-, gepesftett- gepko- 
csizo ldvesz, tttzer-, muszaki-, utasz- es csapatrepttlo egysegek, a legiszdllitasu es a 
legideszant harci egysegeket is beleertve. 

6 Ebben az dsszefttggesben nem aktiv magasabbegysegek vagy harci egysegek azok, 

amelyek rendszeresitett harci letszamuk 15 szdzalekanal kevesebbel rendelkeznek. 
Ez a fogalom magaban foglalja az alacsony keszenletu magasabbegysegeket es egy- 
segeket. 


(10.2.5.7) - pancelozott hldveto jarmuvekre. 

(10.3.1) A szemelyi allomany (10.2.4) bekezdes szerint bejelentett 21 
napot meghalado egy aktlv egysegben 1500 fot es egy aktlv maga- 
sabbegysegben 5000 fot meghalado szintu novelese, figyelmen klvul 
(iagyva a szemelyi allomany noveleset a magasabbegysegnek alarendelt 
magasabbegysegben es/vagy a (10.2) bekezdes szerint kiilon jelentesre 
k6teles harcolo egysegben; valamint 

(10.3.2) mindegyik nem aktlv magasabbegysegre es nem aktfv harcolo 
egysegre, amelynek atmeneti aktivizalasat tervezik szokasszeru katonai 
tevekenysegre vagy barmely mas celra tobb, mint 2000 fovel es 21 napot 
meghalado idore; 

(10.3.3) a kovetkezo kiegeszlto informaciot nyujtjaka katonai informa- 
ciok eves csereje kereteben: 

(10.3.3.1) - a magasabbegyseg vagy harcolo egyseg rendelteteset es 
alarendeltseget; 

(10.3.3.2) - a noveles vagy aktivizalas celjat; 

(10.3.3.3) - az aktlv magasabbegysegekre es harcolo egysegekre vo- 
natkozoan a (10.2.4) bekezdesben jelzettet meghalado tervezett sze- 
melyi allomanyt vagy nem aktfv magasabbegysegekre es harcolo 
egysegekre vonatkozoan az aktivizalas idoszakaban erintett csapatlet- 
szamot; 

(10.3.3.4) - az eloiranyzott letszam noveles vagy aktivizalas kezdo es 
zaronapjat; 

(10.3.3.5) - az aktivizalas tervezett helyet/korzetet; 

(10.3.3.6) - mindegyik fo fegyverzeti es harci technikai rendszer-tlpus 
szamat, mikent azt a (10.2.5.1)—(10.2.5.7) bekezdes felsorolja, amelynek 
basznalatat tervezik a letszamnoveles vagy az aktivizalas idoszaka- 
ban. 

(10.3.4) Olyan esetekben, amikor a (10.3.1)—(10.3.3.6) bekezdes alap- 
jan megklvant informaciot nem tudjak nyujtani a katonai informaciok 
eves csereje kereteben illetve olyan esetekben, amikor a valtozast 
mar kozoltek az informacioban, a megkfvant informaciot legalabb 42 
nappal az ilyen letszamnove!es vagy ideiglenes aktivizalas bekovet- 
kezese elott kozlik, amikor a letszamnovelesre vagy az ideiglenes akti- 
vizalasra az erintett csapatoknak torteno elozetes bejelentes nelkiil 
kerul sor, legkesobb akkor, amikor a noveles vagy az aktivizalas beko- 
vetkezik. 

(10.4) Az alkalmazas ovezeteben alland6 jelleggel allomasozo minden 
egyes deszant magasabbegysegre es deszant harci egysegre 7 'le a dan- 
dar/ezred vagy ennek megfelelo szintig, az utobbiakat is beleertve a vo- 
natkozo informacio magaban foglalja a fent meghatarozottakat. 

7 Harci egysegek a fenti megbatarozas szerint. 


248 


FUGGELEK 


FUGCELEK 


249 




(10.5) Az informacio magaban foglalja a legiero es a legvedelmi re 
puloero es az allandoan szarazfolddn telepitett haditengereszeti legierfi 
minden egyes repulo magasabbegysegere, harci repulo egysegere 8 vonat- 
kozoan le a wing/repiilo ezred vagy ennek megfelelo szintig, az utobbi 
akat is beleertve: 

(10.5.1) - megnevezeset es alarendeltseget; 

(10.5.2) - a parancsnoksag beke elhelyezesi korletet pontos foldraizi 
helysegnevekkel es/vagy koordinatakkal jelolve; 

(10.5.3) - az egyseg beke elhelyezesi korletet azzal a legitamaszpont- 
tal vagy katonai repiiloterrel meghatarozva, amelyen az egyseg alloma- 
sozik, rogzftve: 

(10.5.3.1) - a legitamaszpont vagy katonai repuloter megnevezeset 
vagy, ha van, nevet; es 

(10.5.3.2) - elbelyezkedeset pontos foldrajzi helysegnevekkel es/vagy 
foldrajzi koordinatakkal jelolve; 

(10.5.4) - rendszeresftett bekeletszamat; 9 

(10.5.5) - a magasabbegyseg vagy egyseg szervezetszeru: 

(10.5.5.1) - harci repiilogepeinek; 

(10.5.5.2) - helikoptereinek 

szamat tipusonkent. 


A FOBB FEGYVERZETI ES HARCI TECHNIKAI RENDSZEREKRE 
VONATKOZO ADATOK 

(11) A resztvevo Allamok adatokat cserelnek fobb fegyverzeti es har- 
ci technikai rendszereikrol, mikent azt a Katonai Erokre vonatkozo Infor- 
macio rendelkezesei a bizalom- es biztonsagerosito intezkedesek 
alkalmazasi ovezeteben elofrjak. 

(11.1) A letezo fegyverzeti es harci technikai rendszerekre vonatkozo 
adatokat, ha meg nem nyujtottak, az osszes tobi r6sztvevo Allamnak nem 
kesobb, mint 1995. december 15-ig megkuldik. 

(11.2) A fobb fegyverzeti es harci technikai rendszerek uj tfpusaira 
vagy valtozataira vonatkozo adatokat mindegyik Allam akkor nyujtja, 
amikor a rendszerekre vonatkozo telepftesi terveit a (13) es (14) bekez- 
dessel osszhangban eloszor nyujtja vagy legkesobb akkor, amikor az 
adott rendszereket eloszor telepfti a bizalom- es biztonsagerosito intez- 
kedesek alkalmazasi ovezeteben. Ha egy resztvevo Allam mar szolgalta- 

8 Ebben az osszefiiggesben hard repulo egysegek azok az egysegek, amelyek szerve- 
zetszeru repuldgepeinek tdbbsege hard repulogep. 

9 Kivetelkeppen ezt az informadot nem kell biztosltani a legvedelmi repuldegysegek- 
re vonatkozoan. 
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to tt adatokat ugyanerrol az uj tipusrol vagy valtozatrol, mas resztvevo 
/(llamok megerosithetik ezeknek az adatoknak az ervenyesseget, ami sa- 
j^t rendszereiket illeti. 

(12) A kdvetkezo adatokat nyujtjak a fobb fegyverzeti es harci tech- 
nikai rendszerek minden egyes uj tipusara vagy valtozatara vonatko- 
zoan: 

(12.1) HARCKOCSI 

(12.1.1) Tipus 

(12.1.2) Nemzeti elnevezes/Nev 

(12.1.3) F6 ldveg urmerete 

(12.1.4) Ures suly 

(12.1.5) Az uj tipusokra vagy valtozatokra vonatkozo adatok tartalmaz- 


zak tovabba: 

(12.1.5.1) Ejjellato kepesseg igen/nem 

(12.1.5.2) Kiegeszito fegyverzet igen/nem 

(12.1.5.3) Linctalp szelesseg cm 

(12.1.5.4) Uszokepesseg igen/nem 

(12.1.5.5) Viz alatti atkeloeszkoz igen/nem 


(i 2 . 2 ) pAncelozott harcjArmu 

(12.2.1) Pancelozott szallito jarmu 

(12.2.1.1) Tipus 

(12.2.1.2) Nemzeti elnevezes/Nev 

(12.2.1.3) Fegyverzet tipusa es urmerete, ha van 

(12.2.1.4) Az uj tipusokra vagy valtozatokra vonatkozo adatok tartal- 


mazzak tovabba: 

(12.2.1.4.1) Ejjellato kepesseg igen/nem 

(12.2.1.4.2) Befogadokepesseg fo 

(12.2.1.4.3) Uszokepesseg igen/nem 

(12.2.1.4.4) Viz alatti atkeloeszkoz igen/nem 


(12.2.2) Pancelozott gyalogsagi harcjarmu 

(12.2.2.1) Tipus 

(12.2.2.2) Nemzeti elnevezes/Nev 

(12.2.2.3) Fegyverzet tipusa es urmerete 

(12.2.2.4) Az uj tipusokra vagy valtozatokra vonatkozo adatok tartal- 
mazzak tovabba: 

(12.2.2.4.1) Ejjellato kepesseg igen/nem 

(12.2.2.4.2) Kiegeszito fegyverzet igen/nem 

(12.2.2.4.3) Uszokepesseg igen/nem 

(12.2.2.4.4) Viz alatti atkeloeszkoz igen/nem 

(12.2.3) Nehezfegyverzetu harcjarmu 

(12.2.3.1) Tfpus 

(12.2.3.2) Nemzeti elnevezes/Nev 

(12.2.3.3) Fo loveg urmerete 
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(12.2.3.4) Ures suly 

(12.2.3.5) Az uj tfpusokra vagy valtozatokra vonatkoz6 adatok 

mazzak tovabba: arta | 

(12.2.3.5.1) Ejjellato kepesseg igen/noS- 

(12.2.3.5.2) Kiegeszito fegyverzet igen/J2 ? - 

(12.2.3.5.3) Uszokepesseg igen/!em 

■ (12.2.3.5.4) Vlz alatti atkeloeszkoz igen/nom 

,(12.3) pAncelozott szaluto jarmuvekhez hasonlo eszkozOkTc 

PANCELOZOTT GYALOGSACI HARCjARMUVEKHEZ HASONLO ESZKOZOK ' 

(12.3.1) Pancelozott szallfto jarmuvekhez hasonlo eszkozok 

(12.3.1.1) Tfpus 

(12.3.1.2) Nemzeti elnevezes/Nev 

(12.3.1.3) Fegyverzet tfpusa es urmerete, ha van " 

(12.3.2) Pancelozott gyalogsagi harcjarmuvekhez hasonlo eszkozni 

(12.3.2.1) Tipus K 

(12.3.2.2) Nemzeti elnevezes/Nev 

(12.3.2.3) Fegyverzet tfpusa es urmerete, ha van 

(12.4) allandoan/integrAltan pAncelozott jArmuvekre SZEREIT 
tankelharito raketakilovok 

(12.4.1) Tfpus 

(12.4.2) Nemzeti elnevezes/Nev 

(1.2.5) onjAro es vonttOzersegi eszkozok, aknavetok es sorozat- 

VETOK (100 MM ES AZT MEGHALADO URMERETTEL) 

(12.5.1) Tuzersegi eszkozok 

(12.5.1.1) Tfpus 

(12.5.1.2) Nemzeti elnevezes/Nev 

(12.5.1.3) Urmeret 

(12.5.2) Aknavetok 

(12.5.2.1) Tfpus 

(12.5.2.2) Nemzeti elnevezes/Nev 

(12.5.2.3) Urmeret 

(12.5.3) Sorozatveto rendszerek 

(12.5.3.1) Tfpus 

(12.5.3.2) Ņemzeti elnevezes/Nev 

(12.5.3.3) Urmeret 

(12.5.3.4) Az uj tipusokra vagy valtozatokra vonatkozo adatok tartal- 
mazzak tovabba: 


(12.5.3.4.1) A csovek szama 

(12.6 ) pAncelozott hidveto jArmuvek 

(12.6.1) Tfpus 

(12.6.2) Nemzeti elnevezes/Nev 

(12.6.3) Az uj tfpusokra vagy valtozatokra vonatkozo adatok tartalmaz- 
zak tovabba: 
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( (12.6.3.1) A hid fesztavolsaga. 

(12 6.3.2) Teherblrasi kepessege 
(12.7) HARCI REPULOGEP 

(12.7.1) Tipus 

(12.7-2) Nemzeti elnevezes/Nev 
(12.7-3) Az uj tipusokra vagy valtozatokra vonatkozo adatok tartalmaz- 
z ak tovabba: 

(12 7.3.1) Az integraltan felszerelt fegyverzet tfpusa, ha van 
I (12.8) HELIKOPTER 
ņ ( 12 . 8 . 1 ) Tipus 

! (12.8.2) Nemzeti elnevezes/Nev 

I (12.8.3) Az uj tipusokra vagy valtozatokra vonatkozo adatok tartalmaz- 
f Z ak tovabba 

I (12.8.3.1) Elsodleges szerep (pl. specialis tamado, tobbcelu tamado, har- 
f ci-tamogato, szallito) 

(12.8.3.2) Az integraltan felszerelt fegyverzet tipusa, ha van. 

(12.9) Mindegyik resztvevo Allam, amikor kozli az adatokat, biztosttja, 
I hogy a tobbi resztvevo Allamot fenykepekkel lassak el, amely minden fo 
l f e gyverzeti es harci technikai rendszer tfpusanak jobb- es baloidali, felso 
‘ es eliilso kepet mutatja. 

I (12.10) A pancelozott szallfto jarmuvekhez hasonlo eszkozok es a pan- 
i c4lozott gyalogsagi harcjarmuvekhez hasonlo eszkozok fenykepei olyan 
T nezeteket tartalmaznak, amelyek vilagosan mutatjak belso kiaiakitasu- 
. kat, oly modon jelzik sajatos jellemzoiket, ami mindegyik eszkozt vilago- 
f san hasonlokent kiilonbozteti meg. 

(12.11) Minden egyes tipus fenykepehez csatolnak egy feljegyzest, 
amely a fenykepen abrazolt minden tfpus valamennyi modelljenek es val- 
tozatanak rendelteteset es nemzeti elnevezeset megadja. Egy tipus feny- 
kepe magyarazo jegyzeteket tartalmaz az adott tfpus adatairol. 


INFORMACIO A FOBB FEGYVER- ES HARCI TECHNIKAI 
RENDSZEREK RENDSZERESITESI TERVEIROL 

(13) A resztvevo Allamok evente informaciot cserelnek a Katonai 
Erokre vonatkozo lnformacioval kapcsolatos szabalyokban meghatarozott 
fobb fegyver- es harci technikai rendszereikre vonatkozo rendszeresitesi 
terveikrol a bizalom- es biztonsagerosito intezkedesek alkalmazasi ove- 
zeteben. 

(14) Az informaciot meghatarozott formaban minden resztvevo Allam- 
nak nem kesobb, mint minden ev december 15-ig megkiildik. Az adatok 
kiterjednek a kovetkezo evre vonatkozo terveikre es magukban foglal- 
jSk: 
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(14.1) - a rendszeresftendo fegyver-/harci technikai rendszerek tipusat 
es megnevezeset; 

(14.2) - az egyes fegyver-/harci technikai rendszerek osszmennyiseget- 

(14.3) -amikor csak lehetseges, az egyes magasabbegysegekhez vaqy 
egysegekhez elhelyezesre tervezett valamennyi fegyver-/harci technikai 
rendszer mennyiseget; 

(14.4) - azt a merteket, amellyel a rendszeresites noveli vagy helyet- 
tesiti a meglevo fegyver-/harci technikai rendszereket. 


VEDELMI TERVEZES'°, INFORMACIOCSERE 

(15) Altalanos rendelkezesek 

A resztvevo Allamok evente informaciot csereinek, mikent azt a 

(15.1)—(1 5.4) bekezdes meghatarozza azert, hogy atlathatosagot biztosit- 
sanak mindegyik EBEE resztvevo Allam kozep- es hosszutavu szandekait 
illetoen, ami fegyveres eroik meretere, strukturajara, kikepzesere es esz- 
kozeire valamint vedelmi politikajara, doktrlnajara es ezzel kapcsolatos 
koltsegvetesere vonatkozik nemzeti gyakorlatuk alapjan es ami hatteret 
biztositja a resztvevo Allamok parbeszedenek. Legkesobb ket honappal 
a hataskorrel rendelkezo hatosagok altal torteno elfogadasat kovetoen 
az osszes tobbi resztvevo Allamnak informaciot nyujtanak a (15.4.1) be- 
kezdesben hivatkozott katonai koltsegvetesrol. 

(15.1) Vedelmi politika es doktrlna 

A resztvevo Allamok frasbeli nyilatkozatban foglalkoznak: 

(15.1.1) vedelmi politikajukkal, beleertve a katonai strategiat/doktrlnat 
es az azokban bekovetkezo valtozasokat; 

(15.1.2) nemzeti vedelmi tervezesi eljarasukkal, beleertve a vedelmi 
tervezes szakaszait, a donteshozatal folyamataban resztvevo intezme- 
nyekkel es az azokban bekovetkezo valtozasokat; 

(15.1.3) jelenlegi szemelyzeti politikajukkal, es azok legfontosabb val- 
tozasaival. 

Ha az ebben a pontban szereplo informacio valtozatlan, a resztvevo 
Allamok hivatkoznak a korabban kicserelt informaciora. 

(15.2) Hadero tervezes 

A resztvevo Allamok Irasbeli nyilatkozatban altalanos lefras kereteben 
foglalkoznak: 

(15.2.1) fegyveres eroik meretevel, strukturajaval, fobb fegyverzeti es 
harci tedinikai rendszereivel es telepitesevel es az ezekben eloiranyzott 

10 A vedelmi tervezesre vonatkozo intezkedesek aikaimazdsdt nem koriatozza a biza- 

lom- es biztonsagerosito intezkedesek alkalmazasi ovezetenek az I. fuggeiekben ta- 

idiinatd megbatdrozasa. 


v altozasokkal. Tekintettel a vedeimi strukturak atszervezesere szamos 
resztvevo Allamban, onkent es alkalmas modon hasonlo informaciot 
nyijjtanak mas erokrol, beleertve paramilitaris eroiket. Az ilyen erokre vo- 
natkozo informacio terjedelmet es helyzetet azt kovetoen fogjak felul- 
yizsgalni, amikor helyzetuket az atszervezes folyamataban kozelebbrol 
meghataroztak; 

(15.2.2) fegyveres eroik kikepzesi programjaival es az azokban a ko- 
vetkezo evekben tervezett valtoztatasokkaI; 

(15.2.3) fobb harci technikai eszkozeik beszerzesevel es jelentosebb 
katonai epltesi programjaikkal az ENSZ (15.3) bekezdesben emlftett ok- 
irataban meghatarozott kategoriak alapjan, mind a folyamatban le- 
vokkel, mind a kovetkezo evekben kezdodokkel, ha tervezik azokat 
es kovetkezmenyeikkel, amihez - ahol sztikseges - magyarazatot csa- 
tolnak; 

(15.2.4) a korabban e bekezdes alapjan bejelentett szandek megvalo- 
sltasaval. 

Annak erdekeben, hogy megkonnyltsek az atadott informacio meger- 
teset, a resztvevo Allamokat batorltjak arra, hogy - ahol az alkalmazha- 
to - hasznaljanak tablazatokat es terkepeket. 

(15.3) Informacio a korabbi kiadasokrol 

A resztvevo Allamok az Egyestilt Nemzetek 1980. december 12-en el- 
fogadott „A Katonai Kiadasok Egysegesltett Nemzetkozi Jelentesi Okira- 
taban” meghatarozott kategoriak alapjan evente informaciot cserelnek az 
elozo evre vonatkozo katonai kiadasaikrol. 

Amennyiben ez sziikseges, megfelelo felvilagosltast nyujtanak tovab- 
ba a kiadasok es a korabban bejelentett koltsegvetesek kozotti elte- 
resrol. 

(15.4) Informacio a koltsegvetesrol 

Az irasbeli nyilatkozatot, ahol rendelkezesre all, a kovetkezo informa- 
cioval egeszftik ki: 

(15.4.1) A kovetkezo penzugyi evre 

(15.4.1.1) koltsegvetesi adatokkal az ENSZ (15.3) bekezdesben emlftett 
okirataban meghatarozott kategoriak alapjan; 

(15.4.1.2) a koltsegvetesi szamok statusa. 

A resztvevo Allamok biztosftjak tovabba a kovetkezo informaciot, ami- 
lyen mertekben rendelkezesre all: 

(15.4.2) A kovetkezo penziigyi evet koveto ket penzugyi evre 

(15.4.2.1) a vedelmi kiadasok legjobb teteles becsleset az ENSZ (15.3) 
bekezdesben emlltett okirataban meghatarozott kategoriak alapjan; 

(15.4.2.2) e becslesek statusat. 

(15.4.3) A kovetkezo ot penziigyi evbol az utolso ket evre 

(15.4.3.1) a legjobb becslest, ami meghatarozza a teljes osszeget es az 
adatokat a kovetkezo harom kategoriara nezve: 
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- mukodesi koltsegek, 

- beszerzes es epftes, 

- kutatas es fejlesztes, 

(15.4.3.2) e becslesek statusat. 

(15.4.4) Magyarazo adatok 

(15.4.4.1) annak az evnek a jelzeset, ami az extrapolacio alapjaul szol- 
gal; 

(1 5.4.4.2) azoknak az adatoknak a tisztazasat, amelyeket a (15.3) es a 

(15.4) bekezdes meghataroz, kulbndsen az inflacio tekinteteben. 


felvilagositAs, felulvizsgalat es parbeszed 

(15.5) Feivilagosftas kerese 

Az atlatbatosag novelese erdekeben mindegyik resztvevo Allam meg- 
kerheti barmely masik resztvevo Allamot arra, hogy tisztazza az atadott 
informaciot. A kerdeseket a resztvevo Allam informaciojanak atvetelet 
kovetoen ket honapon belul kell atadni. A resztvevo Allamok minden 
erofeszitest megtesznek azert, hogy teljesen es haladektalanul valaszol- 
janak. Ezek a kapcsolatok csak informalodo jelleguek. A kerdesek es a va- 
laszok az osszes tobbi resztvevo Allamnak atadhatok. 

(15.6) Eves vita talalkozok 

Az informaciok ad hoc megvitatasanak lehetosegere es a felvilagosltas 
adasara tekintet nelkul a resztvevo Allamok minden evben talalkozot tar- 
tanak, amelyen a vedelmi tervezessel kapcsolatos kerdeseket vitatjak 
meg osszpontosftott es strukturalt parbeszed kereteben. A Vegrehajtast 
Ertekelo Eves Talalkozo, mikent arrol az 1994. evi Becsi Dokumentum X. 
fejezete rendelkezik, hasznalhato erre a celra. Az ilyen vitak kiterjedhet- 
nek a vedelmi tervezes modszertanara es az atadott informaciobol szar- 
mazo kovetkezmenyekre. 

(15.7) Tanulmanyi latogatasok 

Azert, hogy fokozzak a nemzeti vedelmi tervezesi eljarasok ismeretet 
es elomozdltsak a parbeszedet, mindegyik resztvevo Allam tanulmanyi 
latogatast szervezhet mas EBEE resztvevo Allamok kepviseloinek azert, 
hogy talalkozzanak a vedelmi tervezesben resztvevo intezmenyek tiszt- 
viseloivel es a megfelelo testuletekkel, mint amilyenek a kormanyhivata- 
lok (tervezes, penziigy, gazdasag), a vedeimi miniszterium, vezerkar es 
megfelelo parlamenti bizottsagok. 

Az ilyen csereket a katonai kontaktusok es egytittmukodes kereteben 
szervezik. 


lehetseges tovabbi informacio 

(15.8) A resztvevo Allamokat batorltjak arra, hogy nyujtsanak vedelmi 
tervezesukre vonatkozo barmilyen tovabbi tenyszeru es dokumentativ in- 
formaciot. Ez magaban foglalhatja: 

(15.8.1) a vedelmi politikajukat, katonai strategiajukat es doktrinajukat 
tUkrbzo fontosabb nyilvanosan hozzaferheto dokumentumok jegyzeket 
vagy szoveget barmely EBEE munkanyelven, 

(15.8.2) barmilyen mas nyilvanosan hozzaferheto tajekoztato anyagot 
a (15.1) es (15.2) bekezdesre vonatkozo terveikrol, vagyis katonai doku- 
mentumokat es/vagy „feher konyveket”. 

(15.9) Az ilyen informacio atadhato a Konfliktus Megelozo Kozpont 
Titkarsaganak, amely szet fogja osztani a kapott inform&ciorol kesziilo 
jegyzeket es kfvansagra hozzaferhetove fogja tenni a dokumentumo- 
kat. 


II. KOCKAZATCSOKKENTES 

A SZOKATLAN KATONAI TEVEKENYSEGEKKEL KAPCSOLATOS 
KONZULTACIO ES EGYUTTMUKODES MECHANIZMUSA 

(16) A resztvevo Allamok a kovetkezo szabalyok szerint konzultalnak 
es mukodnek egyutt katonai eroik b^rmely, b6ke elhelyezesi korletiikon 
kivuli, katonailag jelentos, szokatlan es nem tervezett, a bizalom- es biz- 
tonsagerosfto intezkedesek alkalmazasi 6vezeten beluli tevekenyseget 
illetoen, amellyel kapcsolatban egy resztvevo Allam kifejezi biztonsagi 
aggodalmait. 

(16.1) Az a resztvevo Allam, amelynek aggodalmai vannak egy ilyen 
tevekenyseggel kapcsolatban, magyarazatra vonatkozo ker6st kiildbet 
egy m^sik resztvevo Allamnak, ahol a tevekenysegre sor kertil. 

(16.1.1) A keres tartalmazza az aggodalom okat vagy okait es le- 
hetoseg szerint a tevekenyseg tlpusat, helyet vagy teruletet. 

(16.1.2) A valaszt 48 6r&n belul megkiildik. 

(16.1.3) A valasz feleletet ad a felvetett kerdesekre, valamint tartal- 
maz minden mas vonatkozo informaciot, amely seglthet tisztazni az ag- 
godalmat kelto tevekenyseget. 

(16.1.4) A kerest es a valaszt kesedelem nelkiil megkuldik az osszes 
tobbi resztvevo Allamnak. 

(16.2) A kero Allam, miutSn tanulmanyozta a valaszt, tal&lkozot kerhet 
az iigy megvitatasara. 

(16.2.1) A k£ro Allam talalkozot kerhet a valaszt ado Allamtbl. 

(16.2.1.1) A talcilkozot 48 oran belul osszehfvjSk. 
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(16.2.1.2) A tal&lkoz6ra vonatkozo kerest kesedelem nelkul megkilldik 
az osszes resztvevo Allamnak. 

(16.2.1.3) A valaszt ad6 Allam meghfvhat m6s erdekelt Allamokat a ta- 
lalkozon valo reszvetelre, kulonosen azokat, amelyek reszt vesznek a te- 
yekenysejjben. 

(16.2.1.4) A talalkozora a kero es a valaszt ado Allam altal kblcsono- 
sen elfogadott helyen kerul sor. Ha nem jon letre megallapodas, a megbe- 
szelesre a Konfliktus Megelozo Kozpontban kerul sor. 

(16.2.1.5) A kero es a valaszt ado Allam a talalkozor6l egyiitt vagy 
kulon, kesedelem nelkiil jelentest kiild az osszes tobbi resztvevo Allam- 
nak. 

(16.2.2) A kero Allam talalkozot kerhet valamennyi resztvevo Allam 
reszvetelevel. 

(16.2.2.1) A talalkozot 48 oran beliil osszehivjak. 

(16.2.2.2) Az Allando Bizottsag szolgal a talalkozo forumakent. 

(16.2.2.3) A megvitatott ugyben erintett resztvevo Allamok kdtilezett- 
seget vallalnak arra, hogy kepviseltetik m'agukat a talalkozon. 

(16.2.2.4) A helyzet ertekelese fenyeben az Allando Bizottsag min- 
den hataskoret fel fogja hasznalni arra, hogy hozzajaruljon a megol- 
dashoz. 


egyOttmukodes a katonai termeszetu veszelyes 

INCIDENSEKKEL KAPCSOLATBAN 

((17) A resztvevo Allamok egyiittmukodnek a bizalom- es biztonsag- 
erosito intezkedesek alkalmazasi ovezeten beliili katonai termeszetu ve- 
szelyes incidensek jelenteseben es tisztazasaban azert, hogy megeloz- 
zek a Iehetseges felre6rteseket es csokkentsek azok hatas6t valamely 
mas resztvevo Allamra. 

(17.1) Mindegyik resztvevo Allam megjelol egy pontot az ilyen katonai 
jellegu incidensek eseten torteno kapcsolat felvetelere es errol ertesiti az 
osszes tobbi resztvevo Allamot. Az ilyen kapcsolatfelveteli pontok jegy- 
zeke rendelkezesre all a Konfliktus Megelozo Kozpontban. 

(17.2) llyen veszelyes incidens eseten a resztvevo Allamnak, amelynek 
katonai eroi reszt vesznek az incidensben, a rendelkezesre allo informa- 
ciokat kesedelem nelkiil biztosftania-kell a tobbi resztvevo Allamnak. Az 
ilyen incidens altal erintett resztvevo Allam, ha helyenvalo, ugyancsak 
kerhet tisztazast. A keresekre azonnal valaszolnak. 

(17.3) A resztvevo Allamok a veszelyes katonai incidensekre vonatko- 
zo informacioyallkapcsolatos ugyeket a Biztonsagi Egyiittmukodesi Forum 
Kulonleges ®izottsag6ban vagy a vegrehajtast ertekelo eves talalkozon 
vitatjak meg. 
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(17.4) Ezek a rendelkezesek nem befolyasoljak a resztvevo Allamok 
veszelyes incidensekkel kapcsolatos barmely mas megallapodasan alapu- 
16 jogait es kotelezettsegeit es nem z6rjak ki a veszelyes incidensekkel 
kapcsolatos egyeb jelentesi es tisztazasi modszereket. 


latogatasok onkentes fogadasa a katonai 

TEVEKENYSEGEKKEL KAPCSOLATOS AGGODALMAK 
ELOSZLATASARA 

(18) Annak erdekeben, hogy segitsek eloszlatni a katonai tevekenyseg- 
gel kapcsolatos aggodalmakat, a bizalom- es biztonsagerosito intezkede- 
sek alkalmazasi ovezeteben a resztvevo Allamokat batoritjak arra, hogy 
hivjanak meg mas resztvevo Allamokat azert, hogy reszt vegyenek lato- 
gatasokon a fogado Allam teriiletenek azon a r6sz6n, ahol ok lehet ilyen 
aggodalmakra. Az ilyen meghivasok nem sertik a (16)-(l 6.2) bekezdes 
alapjan e!hatarozott barmilyen akciot. 

(18.1) Az ilyen latogatasokra meghlvott Allamok kozott lesznek azok, 
amelyekrol tudjak, hogy ilyen aggodalmaik vannak. Amikor a meghivast 
elkiildik, a fogado Allam az osszes tobbi resztvevo Allammal kozli szan- 
dekat, hogy ilyen latogatast rendezzen, jelezze a latogatas okait, a meg- 
Idtogatando terseget, a meghivott Allamokat es az elfogadott altalanos 
rendelkezeseket. 

(18.2) Az ilyen latogatasokra vonatkozo rendelkezeseket, beleertve a 
tobbi resztvevo Allambol meghivando kepviselok szamat, a fogado Allam 
hatarozza meg, amely viseli az orszagon beliili koltsegeket. A fogado Al- 
lamnak mindazonaltal tekintettel kell lennie a latogatas hatekonysaga- 
nak sziiksegessegere, a leheto legnagyobb mervu nyitottsagra es 
atlathatosagra valamint a meghivott kepviselok biztonsagara. Ugyancsak 
figyelembe kell vennie, amennyire ez gyakorlatilag megvalosithat6, a la- 
togato kepviselok kivansagait a latogatas programjat illetoen. A fogado 
Allam es azok az Allamok, amelyek a latogato szemelyzetet biztositjak, 
a latogatasrol kozos vagy kulon megjegyzeseket koroztethetnek az 
osszes tobbi resztvevo Allamnak. 


111. KONTAKTUSOK 

LATOGATAS LEGITAMASZPONTOKON 

(19) Mindegyik resztvevo Allam, amely a (10) bekezdes szerinti infor- 
maciocsere targyat kepezo harci repulo egysegekkel rendelkezik, vala- 
mennyi resztvevo Allambol latogatokat hfv meg az ilyen egysegek egyik 
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beke legitamaszpontjara" azert, hogy lehetoseget nyujtsanak a latoga- 
toknak a legitamaszpont tevekenysegenek megtekintesere, beleertve a 
legitamaszpont funkcioinak teljesitesehez teendo elokeszuleteket, es be- 
nyomasok gyujtesere a bevetesek megkozelito szamat, valamint a repu- 
lesi feladatok tipusat illetoen. 

(20) Egyetlen resztvevo Allam sem koteles otevenkent egynel tobb 
iiyen latogatast rendezni. A resztvevo Allamok altal a kovetkezo ev(ek)re 
tervezett ilyen latogatasokroi adott elozetes jelzesek megvitatasra ke- 
rulnek az eves vegrehajtast ertekelo talalkozon. 

(21) Minden egyes resztvevo Allambol, rendszerint, legfeljebb ket lato- 
gatot hlvnak meg. 

(22) Ha a meglatogatando legitamaszpont masik resztvevo Allam terQ- 
leten heiyezkedik el, a meghivast az a resztvevo Allam (vendeglato Al- 
lam) adja ki, amelynek teruleten a legitamaszpont elhelyezkedik. llyen 
esetben az ezen Allam altal a latogatast rendezo fogado Allamra atruha- 
zott felelosseget a meghivasban meghatarozzak. 

(23) A latogatast szervezo Allam hatarozza meg a latogatas program- 
jat, amennyiben ez alkalmazhato a fogado Allammal osszehangolva. A la- 
togatok kovetik a latogatast szervezo Allam utasitasait, osszhangban az 
ebben a dokumentumban kifejtett rendelkezesekkel. 

(24) A legitamaszpontokon tett latogatasok korulminyeinek meg kell 
felelniuk a II. fuggelekben kifejtett rendelkezeseknek. 

(25) A meghivott Allam eldontheti, hogy katonai es/vagy poigSri l6to- 
gatokat kuld, beleertve a fogado Allamba akkreditalt szemelyzetet. A ka- 
tonai szemelyek a latogatas soran altalaban egyenruhajukat es rangjel- 
zesiiket viselik. 

(26) A latogatis legalabb 24 or£n at tart a legitamaszponton. 

(27) A latogatcis soran a latogatok tajekoztatast kapnak a legitamasz- 
pont celjarol es feladatairol, valamint a l6gitamaszponton folyo tevekeny- 
segrol, beleertve a legiero strukturijara es tevekenysegere vonatkozo 
informaci6t valamint megmagyarazza a legitamaszpont kulonleges sze- 
repet es alarendeltseget. A latogatast szervezo Allam biztositja a latoga- 
toknak azt a lehetoseget, hogy a latogatas sor6n megtekintsek a legi- 
tcimaszponton folyo szokasszeru tevekenyseget. 

(28) A latogatok lehetoseget kapnak a parancsnokokkal es az 6llo- 
mannyal valo talalkozasra, beleertve a legitamaszponton elhelyezkedo 
tamogato- es ellato egysegek parancsnokait §s allomanyat is. Lehetose- 
get nyujtanak a legitamaszponton l6vo valamennyi repulogep tipus meg- 
tekintesere. 


/ / Ebben az osszefiiggesben a beke lagitamaszpont a harci repiiloegyseg normalis be- 
keelhelyezeset jelenti azzal a legitamaszponttal vagy katonai repiiloterrel jelolve, 
amelyen az egyseget allomasoztatjak. 
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(29) A latogatas befejezesekor a rendezo Allam lehetoseget nyujt a la- 
togatoknak arra, hogy talalkozzanak egymassal es az Allam hivatalos 
szemelyeivei, valamint a legitamaszpont vezeto szemelyeivel a latoga- 
tis lefolyasanak megvitatasa ceijabol. 


(30) A KATONAI KONTAKTUSOK ES EGYUTTMUKODES 
PROGRAMJA 

KATONAI KONTAKTUSOK 

(30.1) A resztvevo Allamok kolcsonos kapcsolataik tovabbi jayitasa, va- 
lamint a bizalom- es biztonsagerosites folyamatanak tovabbvitele erde- 
keben onkent es megfelelo modon elomozdltjak es megkonnyitik: 

(30.1.1) -a fegyveres erok tagjai kozotti csereket es latogatasokat min- 
den szinten, kulonosen a fiatal tisztek es parancsnokok kozott; 

(30.1.2) - a megfelelo katonai intezmenyek, ktilonosen a katonai egy- 
segek, kozotti kapcsolatokat; 

(30.1.3) - hadihajok es a legierok egysegei kozotti cserelatogatasokat; 

(30.1.4) - helyek biztositasat a katonai akademiakon es tanintezetek- 
ben valamint katonai kikepzesi tanfolyamokon a resztvevo Allamok fegy- 
veres eroi tagjainak; 

(30.1.5) - a katonai kepzo intezetek nyelvi intezmenyeinek hasznala- 
tat a resztvevo Allamok fegyveres eroi tagjainak idegennyelvi kepzese- 
re es a resztvevo Allamok katonai kepzo intezetei idegennyelv oktatoi 
szamara tanfolyamok szervezeset; 

(30.1.6) - a hadtudomanyok es kapcsolodo tudomanyok kutatoinak es 
szakertoinek cserejet es a kapesolatokat kozottuk; 

(30.1.7) - a resztvevo Allamok fegyveres eroi tagjai valamint polgari 
biztonsagi es vedelmi politikai szakertok reszvetelet es hozzajarulasat 
tudomanyos konferenciakhoz, szeminariumokboz es szimp6ziumokhoz; 

(30.1.8) - biztonsagi es vedelmi kerdesekol kozos tudomanyos publika- 
ciok megjelenteteset; 

(30.1.9) - a fegyveres erok kozotti sport- es kulturalis esemenyeket. 


KATONAI ECYUTTMUKODES 

Kdzds katonai gyakorlatok es kikepzes 

(30.2) A resztvevo Allamok onkent es mikent megfelelo kozos katonai 
kikepzest es gyakorlatokat hajtanak vegre azert, hogy kolcsonos er- 
deklodesre szamot tarto feladatokat bajtsanak vegre. 
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Latogatas katonai letesftmenyekben, magasabbegysegeknel es bizonyos 
katonai tevekenysegek megfigyelese 

(30.3) Az 1994. evi Becsi Dokumentum legitamaszponton teendo lato- 
gatasokra vonatkozo rendelkezesein tui mindegyik resztvevo Aliam meg 
fogja szervezni azt, hogy mas resztvevo Allamok kepvise!oi latogatast 
tegyenek valamely katonai letesitmenyben vagy magasabbegysegnel 
vagy, hogy megfigyeljenek az V. fejezetben megjelolt szint alatti kato- 
nai tevekenysegeket. Ezek az esemenyek a latogatoknak vagy megfigye- 
loknek lehetove teszik azt, hogy megnezzek az adott katonai letesitmeny 
tevekenyseget, megfigyeljek a kikepzest az adott magasabbegysegnel 
vagy megfigyeljek annak a katonai tevekenysegnek a folytatasat. 

(30.4) Mindegyik resztvevo Allam minden erofeszitest megtesz azert, 
hogy minden oteves idoszakban egy ilyen latogatast szervezzen. 

(30.5) Annak erdekeben, hogy maximalis hatekonysagot es koltseg ha- 
tekonysagot biztositsanak, a resztvevo Allamok ilyen latogatasokat vagy 
megfigyeleseket egyebek mellett mas, az 1994. evi Becsi Dokumentum 
rendelkezeseivel osszhangban szervezett latogatasokkal es kontaktusok- 
kal kapcsolatban is vegrehajthatnak. . 

(30.6) Az 1994. evi Becsi Dokumentum (19)—(29) bekezdeseben megha- 
tarozott lagitamaszpontokon tett latogatasokra vonatkozo modozatokat 
kell mutatis mutandis alkalmazni a katonai letesitmenyekben es katonai 
alakuiatoknal teendo latogatasokra. 

Megfigyelesi latogatasok 

(30.7) Az 1994. evi Becsi Dokumentum IV. fejezete szerint elozetes be- 
jelentes koteles katonai tevekenysegeket folytato resztvevo Allamokat, 
amelyek ezt alacsonyabb szinten hajtjak vegre, mint azt az 1994. evi Be- 
csi Dokumentum V. fejezete meghatarozza, batoritjak arra, hogy hivjanak 
meg mas resztvevo Allamokat, kulonosen szomszedos Allamokat ilyen 
katonai tevekenys6gek megfigyelesere. 

(30.8) Az ilyen latogatasokra vonatkozo rendelkezeseket a fogado Al- 
lam belatasara bizzak. 

Szakertok rendelkezesre bocsatasa 

(30.9) A resztvevo Allamok kifejezik keszsegiiket, hogy barmely mas 
resztvevo Allamnak bocsassanak rendelkezesere vedelmi es biztonsagi 
szakertoket. 

(30.10) Ebbol a celbol a resztvevo Allamok kapcsolati pontot jelolnek ki 
es errol megfeleloen ertesitik az osszes tobbi resztvevo Allamot. E pon- 
tok jegyzeke a Konfliktus Megelozo Kozpontban rendelkezesre 611. 
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(30.11) A kozottiik erre vonatkozo hiradast - a resztvevo Aliamok be- 
latasa szerint - az EBEE tavkoziesi hal6zatan tovabbithatjak. 

(30.12) A szakertok rendelkezesre bocsatasanak modozatairol a reszt- 
vevo Allamok k6zvetleniil allapodnak meg. 

Szeminariumok az egyuttmukodesrol katonai teren 

(30.13) A megfelelo EBEE szervek jovahagyasanak fiiggvenyeben a 
Konfliktus Megeiozo Kozpont szeminariumokat szervez a resztvevo Alla- 
mok fegyveres eroi kozotti egyuttmukodesrol. 

(30.14) A szeminariumok napirendje elsosorban EBEE feladatokra ossz- 
pontosul, beleertve a fegyveres erok reszvetelet bekefenntarto muvele- 
tekben, katasztrofa es rendkivtili helyzet elharitast, a menekult 
valsagokat es humanitarius segitseg nyujtasat. 

Informaciocsere a katonai kontaktusokra es egyuttmukodesre vonatkozo 
megdllapodasokrol 

(30.15) A resztvevo Allamok informaciot cserelnek a katonai kontak- 
tusokra es egyiittmukodesi programokra vonatkozo mas resztvevo 
Allamokkal jelen rendelkezesek keretei kozott kotott megallapodasok- 
rol. 

(30.16) A resztvevo Allamok ugy dontottek, hogy a Katonai Kontaktu- 
sok es Egyiittmukodes Programja valamennyi resztvevo Aliam minden 
fegyveres ereje es terulete tekinteteben nyitva ail. A program megvalo- 
sitasat a Vegrehajtast Ertekelo Eves Talalkozokon ertekelik, mikent azt a 
X. fejezet eloirja. 


f6bb fegyverzeti es harci technikai rendszerek 

UJ TIPUSAINAK BEMUTATASA 

(31) Az elso olyan resztvevo Allam, amely fegyveres eroin£l rend- 
szerbe allltja az alkalmazasi ovezetben egy fobb fegyverzeti es 
harci technikai rendszer uj tfpusat, mik6nt azt az inform6cio a kato- 
nai erokrol meghat6rozza, az elso adando alkalommal, de nem 
kesobb, mint a telepites kezdet6t egy ewel kovetoen, bemutatot 
rendez az osszes tobbi resztvevo Ailam kepviseloinek, 12 ami egy- 
beeshet az ebben a dokumentumban megbatarozott mas esemenyek- 
kel. 

12 Ezta rendelkezest nem alkalmazzak, ha egy masik resztvevo Allam mar bemutatta 
a fobb fegyverzeti es harci technikai rendszer ugyanazon tipusdt. 
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(32) Amikor a bemutatot egy masik resztvevo Allam teruleten hajtjak 
vegre, a meghfvast az a resztvevo Allam (fogado Allam) kuldi, amelynek 
teriileten a bemutatora sor kerui. Ilyen esetekben a bemutatot rendezo 
resztvevo Allamra a fogadd Allam altal atruhazott felelosseget a meghl- 
vas meghatarozza. 

(33) A bemutatot rendezo Allam - amennyiben ez alkalmazhato, a fo- 
gado Allammal egyuttmukodesben - hatarozza meg a bemutato program- 
jat. A latogatok kovetni fogjak a bemutatot rendezo Allam utasitasait 
osszhangban az ebben a dokumentumban meghatarozott rendelkezesek- 
kel. 

(34) A fobb fegyverzeti es harci technikai rendszerek uj tipusai bemu- 
tatasanak modozatai megfelelnek a II. ftiggelek rendelkezeseinek. 

(35) A meghivott Allam eIdontheti, hogy katonai es/vagy polgari lato- 
gatokat kiild, beleertve a fogado Allamba akkreditalt szemelyzetet. A ka- 
tonai szemelyek a latogatas soran altalaban egyenruhajukat es 
rangjelzesiiket viselik. 


IV. MECHATAROZOTT KATONAI TEVEKENYSECEK 
ELOZETES BEJELENTESE 

(36) A resztvevo Allamok irasban a IX. fejezet rendelkezeseivel ossz- 
hangban elozetes bejelentest tesznek az osszes tobbi resztvevo Allam- 
nak a bizalom- es biztonsagerosfto intezkedesek alkalmazasi ovezete- 
ben a bejelentendo' 3 katonai tevekenyseg kezdete elott legalabb 42 
nappal. 

(37) A bejelentest az a resztvevo Allam teszi, amelynek teriileten a 
szoban forgo tevekenyseget tervezik (fogado Allam), akkor is, ha ezen Ai- 
lam eroit a tevekenysegbe nem vonjak be vagy ha resztvevo sajat 
eroinek sziņtje nem eri el a bejelentesi szintet. Ez nem menti fei a t6bbi 
resztvevo Allamot a bejelentesi kotelezettseg alol, ha a tervezett kato- 
nai tevekenysegben valo reszveteluk eleri a bejelentesi szintet. 

(38) Bejelentesre keriil minden egyes terepen vegrehajtando onSIIo ka- 
tonai tevekenyseg, amelyet a bizalom- es biztonsagerosfto intezkedesek 
alkalmazasi 6vezeteben az alabbiakban meghatarozott vagy afeletti 
szinten folytatnak: 

(38.1) A resztvev6 Allamok szarazfdldi eroi' 4 magasabbegysegeinek 
reszvetele ugyanabban a gyakorlatban, amelyet kozos parancsnoksag 

13 Ebben a dokumentumban a bejelentendd kifejezes bejelentesi kotelezettseg ala tar- 
tozot jelent. 

14 Ebben az osszefiiggesben a szarazfoldi erdk kifejezes magaban foglalja a baditen- 
gereszeti deszant, a legiszdllltasu es a legideszant erdket. 
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alatt onalloan, vagy barmely legi- vagy haditengereszeti osszetevovel 
egyiittesen folytatnak. 

(38.1.1) Ez a katonai tevekenyseg bejelentesi kotelezettseg ala esik, 
ha abban barmikor: 

- legalabb 9000 fo, beleertve a tamogato csapatokat, 

-vagy legalabb 250 harckocsi vesz reszt, 

- vagy legalabb 500 pancelozott harcjarmu, mikent azt a (12.2) bekez- 
des meghatarozza, 

-vagy legalabb 250 onjaro es vont tuzersegi eszkoz, aknaveto es so- 
rozatveto (100 mm es azt megha!ado urmerettel), 
amennyiben azok hadosztalyba vagy legalabb ket, nem feltetlenul egy- 
azon magasabbegyseg alarendeltsegebe tartozo dandarba/ezredbe szer- 
vezettek. 

(38.1.2) A bejelentesbe belefoglaljak a resztvevo Allamok legieroinek 
reszvetelet is, ha a tevekenyseg soran elorelathatolag 200 vagy tobb re- 
pOlogep bevetesre kerul sor, nem szamltva a lielikoptereket. 

(38.2) Katonai erok reszvetele haditengereszeti deszant partraszallas- 
ban,' s fielikopter partraszallasban vagy legideszant erokkel vegrehajtott 
ejtoernyos bevetesben a bizalom- es biztonsageroslto intezkedesek alkal- 
mazasi ovezeteben. 

(38.2.1) Ezek a katonai tevekenysegek bejelentesi kotelezettseg ala es- 
nek, amennyiben barmelyikben legalabb 3000 fo vesz reszt. 

(38.3) A resztvevo Allamok szarazfoldi csapatainak reszvetele a biza- 
lom- es biztonsageroslto intezkedesek alkalmazasi ovezeten kivulrol az 
alkalmazasi ovezetben levo erkezesi pontokra torteno atszallltasban 
vagy a bizalom- es biztonsageroslto intezkedesek alkalmazasi ovezeten 
beltil az ovezetben levo osszpontosftasi korletbe valo mozgasban abbol 
a celbol, hogy bejelentendo gyakorlaton vegyenek reszt vagy osszponto- 
sftast hajtsanak vegre. 

(38.3.1) Ezeknek az eroknek a megerkezese vagy osszpontositasa be- 
jelentesi kotelezettseg ala esik, amennyiben a tevekenyseg soran abban 
barmikor: 

- legalabb 9000 fo, beleertve a tamogato csapatokat, 

- vagy iegalabb 250 harckocsi vesz reszt, 

- vagy iegalabb 500 pancelozott harcjirmu, mikent azt a (12.2) bekez- 
des meghatarozza, - 

- vagy legalabb 250 onjaro es vont tiizersegi eszkoz, aknaveto es so- 
rozatveto (100 mm 6s azt meghalado urmerettel), 

amennyiben azok hadosztalyba vagy legalabb ket, nem feltetleniil egy- 

15 Ebben a dokumentumban a legideszant magdban foglal minden olyan csapatot, 
amely tengerrol tengereszeti vagy hajordl illetve repiildrol partraszallo erdket je- 
lent, beleertve a partraszallast. 
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(43.B) Minden egyes szakasz taktikai celja es a foldrajzi koordinatak- 
kal meghatarozott megfelelo foidrajzi teriilet, es 
(43.4) Az egyes szakaszok rovid leirasa. 

(44) D - Egyeb informacio 

(44.1) A naptari tervben a tevekenysegre vonatkozo informaciokkal 
kapcsolatos valtozasok, amennyiben ilyen elofordui; 

(44.2) A tevekenyseg kapcsolodasa mas bejelentendo tevekenysegekhez. 


V. MECHATAROZOTT KATONAI TEVEKENYSECEK MECFICYELESE 

(45) A resztvevo Allamok megfigyeloket hlvnak meg az osszes tobbi 
resztvevo Allambol a koyetkezo bejelentendo katonai tevekenysegekre: 

(45.1) - A resztvevo Allamok szarazfoldi eroi' 6 magasabbegysegeinek 
reszvetele egyazon gyakorlaton, amelyet kozos parancsnoksag alatt on- 
alloan vagy barmely legi- vagy haditengereszeti 6sszetevovel egyuttesen 
folytatnak. 

(45.2) - Katonai erok reszvetele haditengereszeti deszant partraszal- 
lasban vagy legideszant erokkel vegrehajtott erjtoernyos bevetesben a 
bizalom- es biztonsagerosito intezkedesek alkalmazasi 6vezeteben. 

(45.3) - A resztvevo Allamok szarazfoldi csapatainak reszvetele a bi- 
zalom- es biztonsagerosito intezkedesek alkalmazasi ovezeten kivulrol 
az ovezetben levo erkezesi pontokra torteno atszallftasban vagy a biza- 
iom- es biztonsagerosito intezkedesek alkalmazasi ovezeten belul az 
6 vezetben levo osszpontositasi korletbe valo mozgasban, abbol a celbol, 
hogy bejelentendo gyakorlaton vegyenek reszt vagy osszpontosftast hajt- 
sanak vegre. Az ovezetbe atszallitott csapatokra az elfogadott bizalom- 
es biztonsageroslto intezkedesek valamennyi rendeikezese vonatkozik, 
ha elhagyjak erkezesi pontjukat azert, hogy reszt vegyenek egy bejelen- 
tendo gyakorlaton vagy osszpontositast hajtsanak vegre a bizalom- es 
biztonsagerosito intezkedesek alkalmazasi ovezeteben. 

(45.4) A fenti tevekenysegek megfigyeles targyat kepezik.-amennyiben 
a resztvevo csapatok letszama eleri vagy meghaladja a 13 000 fot vagy 
ahol a resztvevo harckocsik szama legalabb 300 illetve a resztvevo pan- 
celozott harcjarmuvek szama legalabb 500, mikent azt a (12.2) bekezdes 
meghatarozza vagy ahol a resztvevo onjaro es vont tiizersegi eszkozok, 
aknavetok es sorozatvetok (100 mm-es vagy annal nagyobb urmerettel) 
szama legalabb 250. Legideszant partraszallas, belikopter partraszallas 
vagy ejtoernyos bevetes eseten a tevekenyseg megfigyeles targyat ke- 
pezi, ha legalabb 3500 fo vesz reszt benne. 

16 Ebben az osszefiiggesben a szarazfoldi erok kifejezes magaban foglalja a baditen- 

gereszeti deszant, a legiszallitdsu es a legideszant eroket. 


(46) Fogado Allam az a resztvevo Allam, amelynek teruleten a bejelen- 
tett tevekenysegre sor keriil. 

(47) A fogado Allam a raharulo kotelezettsegek egy reszet atruhazhat- 
ja a sajat teriileten folytatando katonai tevekenysegben resztvevo masik 
Aliamra vagy Allamokra, amely a megbatalmazott Allam lesz. Ilyen ese- 
tekben a fogado Allam a tevekenyseg megfigyelesere szolo meghivasban 
pontosan meghatarozza a kotelezettsegek megosztasat. 

(48) Minden resztvevo Allam legfeljebb ket megfigyelot kuldhet a meg- 
figyelendo katonai tevekenysegre. A meghfvott Allam sajat dontesetol 
fOggoen kiildhet katonai es/vagy poigari megfigyelot, beleertve a fogado 
orszagba a.kkreditalt szemelyeket is. A katonai megfigyelok feladatuk tel- 
jesitese kozben altalaban egyenruhajukat es rangjelzesuket viselik. 

(49) A meghat3rozott katonai tevekenysegek megfigyelesenek modo- 
zatai megfelelnek a il. fuggelek rendelkezeseinek. 

(50) A fogado vagy a meghatalmazott Allam meghat£rozza a megfigye- 
les idotartamat, ami a megfigyeloknek lehetove teszi a bejelentendo te- 
vekenyseg megfigyeles6t, amig a megallapodott megfigyelesi szintet 
elerik vagy meghaladjak, mindaddig, amikor vegiil a tevekenyseg soran 
t6bbe mar nem erik el a megfigyelesi szintet. 

(51) A megfigyelok kereseket terjeszthetnek elo a megfigyelesi prog- 
rammai kapcsoiatban. A fogado Allam lehetoseg szerint teljesiti azokat. 

(52) A megfigyeloket kiildetesiik soran a Diplomaciai Kapcsolatokra vo- 
natkozo Becsi Szerzodesben a diplomaciai kepviseloknek biztosltott ki- 
valtsagok es mentessegek illetik meg. 

(53) A resztvevo Allamok biztositjak, hogy a megfigyelt katonai teve- 
kenysegben resztvevo hivatalos szemelyek es katonak, tovabba a katonai 
tevekenyseg teriiieten levo mas fegyveres szemelyek is, kello tajekozta- 
tast kapjanak a megfigyelok jelenleterol, statuszarol es funkcioirol. 

(54) A fogado Allam nem koteles zart teriiletek, berendezesek vagy ve- 
delmi objektumok megfigyeleset engedelyezni. 

(55) Annak erdekeben, hogy a megfigyeloknek lehetove tegye annak 
megallapltasat, hogy a bejelentett tevekenyseg nem fenyegeto jellegu es 
azt a bejelentes elofrasainak megfeleloen hajtjak vegre, a fogado vagy a 
meghatalmazott Aliam: 

(55.1) - a megfigyelesi program megkezdesekor tajekoztatast ad a te- 
vekenyseg celjarol, a kiindulo belyzetrol, a tevekenyseg szakaszairol, va- 
lamint a lehetseges valtozasokrol a bejelent6shez kepest es ell^tja a 
megfigyeloket napra lebontott megfigyelesi programmal; 

(55.2) - ellatja a megfigyeloket egy, a bejelentett katonai tevekenyseg 
teriiletet es a tersegben a kiindulo barcaszati belyzetet abrazolo, 
1:250 000-n6l nem nagyobb m6retaranyu terkeppel. A bejelentett katonai 
tevekenyseg teljes teruletenek abrazolasa erdekeben kieg6szftesk6nt ki- 
sebb meretaranyu terkep is biztosithato; 
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(55.3) - ellatja a meigTigyeloket megfelelo megfigyelesi eszkozokkel 
ezek kiegeszitesere a megfigyeloknek megengedik azt, hogy hasznaljak 
sajat latcsoveiket, terkepeiket, fenykepezogepeiket es videokameraikat 
diktafonjaikat es kezi, passziv ejjellato keszulekeiket. A fent emlitett 
eszkoziket a fogado Allam megyizsgalja es hasznalatukat engedelyezi. 
Megallapodas szerint a fogado Allam korlatozhatja bizonyos eszkozbk 
hasznalatat korlatozas ala eso helyszfneken, letesitmenyekben vagy ve- 
delmi objektumokban; 

(55.4) - batoritast kap, hogy amikor lehetseges, es a megfigyelok biz- 
tonsagara valo kello tekintettel biztositsa a katonai tevekenyseg korze- 
tenek legi attekinteset, lehetoleg helikopterrol. Ha ezt az attekintest veg- 
rehajtjak, lehetoseget kell biztositani a megfigyeloknek arra, hogy meg- 
figyeljek a Ieveg6bil a gyakorlaton reszt vevo erok elhelyezkedeset 
annak erdekeben, bogy a gyakorlat kiterjedeserol es mereterol atfogo ke- 
pet kapjanak. A megfigyelesen jelenlevo mindegyik resztvevo Allam leg- 
alabb egy megfigyelojenek lehetos6get kell biztositani arra, hogy reszt 
vegyen a legi attekintesen. A helikoptereket es/vagy repiilogepeket a 
fogado Allam vagy a fogado Allam keresere es a vele tortent megallapo- 
das alapjan, egy masik resztvevo Allam biztosfthatja; 

(55.5) - terkepek segitsegevel legalabb naponta egyszer tajekoztatot 
tart a megfigyeloknek a katonai tevekenyseg kulonbozo szakaszairol es 
azok meneterol, vaiamint tajekoztatja oket foldrajzi helyzetukrol, legi 
vagy haditengereszeti erokkel egyiittesen folytatott szarazfoldi teve- 
kenyseg eseten e baderonemek kepviseloi is tajekoztatast adnak; 

(55.6) - lehetoseget biztosft a katonai tevekenysegben resztvevo Al- 
lam(ok) eroinek kozvetlen megfigyelesere ugy, hogy a megfigyelok a tel- 
jes tevekenyseg folyamatarol benyomast szerezbessenek; erre a celra a 
megfigyelok lehetoseget kapnak arra, hogy minden hadosztaly vagy an- 
nak megfelelo szintu magasabbegyseg harci es tamogato egysegeit meg- 
figyelhessek es, amennyiben lehetseges, a hadosztaly vagy annak meg- 
felelo szint alatti egysegeket meglatogathassak es talalkozzanak a pa- 
rancsnokokkal es a katonakkal. A resztvevo magasabbegyseg, valamint 
a meglatogatott egysegek parancsnokai es vezeto allomanya tajekoztat- 
ja a megfigyeloket sajat egyseguk feladatarol es elhelyezkedeserol; 

(55.7) - kiseri a megfigyeloket a katonai tevekenyseg teriileten; a meg- 
figyelok betartjak a fogado vagy a meghataimazott Allamnak e dokumen- 
tum rendelkezeseivel osszhangban allo utasftasait; 

(55.8) - a megfigyeloknek lehetoseget biztosit arra, hogy nagykovetse- 
giikkel vagy mas hivataios kepviseletukkel es konzulatusukkal kesede- 
Iem nelkiil erintkezesbe lephessenek; a fogado Allam nem koteles fedezni 
a megfigyelok tavkozlesi koltsegeit; 

(55.9) - minden egyes megfigyeles befejezesekor lehetoseget teremt 
arra, hogy a megfigyelok talalkozzanak egymassal es a fogado Allam hi- 


vatalos szemelyeivel a megfigyelt tevekenyseg lefolyasanak megvitata- 
sara. Amennyiben a fogado Allamon kiviil mas Allamok is reszt vesznek 
a tevekenysegben, azoknak az Allamoknak a katonai kepviseloit is meg- 
hivjak az ebben a vitaban valo reszvetelre. 

(56) Nem sziikseges megfigyeloket hfvni olyan bejelentend6:katonai te- 
yekenysegre, amelyet a resztvevo csapatok elozetes 6rtesffese nelkiil 
liajtanak vegre, amennyiben a bejelentendo tevekenysegek idotartama 
nem haladja meg a 72 orat. E tevekenysegek fenti idotartamon tuli foly- 
tatasa megfigyeles targyat kepezi, ha elerik vagy meghaladjak az elfo- 
gadott megfigyelesi szintet. A megfigyelesi program, amennyire ez 
gyakorlatilag lehetseges, koveti az e dokumentumban felsorolt, a megfi- 
gyelesre vonatkozo minden rendelkezest. 

(57) A resztvevo Allamokat batoritjak arra, hogy valamennyi resztvevo 
Allam sajtojanak - a fogado Allam altal meghatarozott eljarasok szerint 
akkreditalt - kepviseloi szamara tegyek lehetove a jelenletet a megfi- 
gyelt katonai tevekenysegeknel. Ilyen esetekben valamennyi resztvevo 
Allam sajtojanak kepviseloi megkulonboztetes nelkiili eljarasban resze- 
siilnek es egyforman hozzaferhetnek a sajto kepviseloi szamara nyitott 
tevekenysegekhez. 

(57.1) A sajto kepviseloinek jelenlete nem akadalyozhatja sem a kato- 
nai tevekenyseg folyamatat, sem a megfigyeloket feladataik vegrehajta- 
siban. 

(58) A fogado vagy a meghatalmazott Allam a meghivasban bejelentett 
alkalmas helyrol gondoskodik a bejelentett tevekenyseg helyszfnere a 
megfigyelok szallftasarol ugy, hogy a megfigyelesi program kezdetere ott 
legyenek. Ugyancsak megfelelo szallitoeszkozt biztosit a megfigyelok- 
nek a katonai tevekenyseg helyszinen, es a megfigyelok visszateresehez 
a meghivasban bejelentett masik megfelelo helyre a megfigyelesi prog- 
ram befejezesekor. 


VI. EVES ŅAPTARI TERVEK 

(59) Minden resztvevo Allam kicsereii a tobbi resztvevo Allammal a bi- 
zalom- es biztonsagerosito intezkedesek alkalmazasi ovezeteben a ko- 
vetkezo naptari evre eloiranyzott, elozetes bejelentesi kotelezettseg' 7 ala 
eso katonai tevekenysegeinek naptari tervet. Az a resztvevo Allam, 
amely barmely mas resztvevo Allam(ok) altal vegrehajtott elozetes beje- 
lentes targyat kepezo katonai tevekenyseg hazigazdaja, eves naptari ter- 
vebe belefoglalja ezeket a tevekenysegeket. A kovetkezo evre vonatko- 

/ 7 Mikent azt a Meghatarozott Katonai Tevekenysegek Eldzetes Bejelentesere vonatko- 

zo rendelkezesek meghatdrozzak. 


270 


FUCCELEK 


FUCCELEK 


271 





zo naptari tervet frasban, a IX. fejezet rende!kezeseivel osszhangban min- 
'den evben legkesobb november 15-ig juttatjak el. 

(60) Ha egy resztvevo Allam nem tervez elozetes bejelentes targyat 
kepezo katonai tevekenyseget, errol az eves naptari tervek cserejevel 
kapcsolatban lefrtak szerint tajekoztatja az osszes tobbi resztvevo Alla- 
mot. 

(61) Mindegyik resztvevo Allam a fenti tevekenysegeket idorendben 
sorolja fel es minden egyes tevekenysegroi tajekoztatast ad a kovetkezo 
modell szerint: 

(61.1) - a bejelentendo katonai tevekenysegek mennyisege; 

(61.2) - a tevekenyseg szama; 

(61.2.1) - a katonai tevekenyseg tipusa es megnevezese; 

(61.2.2) - a katonai tevekenyseg altaianos jellemzoi es celja; 

(61.2.3) - a katonai tevekenysegben resztvevo Aliamok; 

(61.2.4) - a katonai tevekenyseg terulete foldrajzi megliatarozasokka! 
meghatarozottan es, ahol az helyenvalo foldrajzi koordinatakkal jelolve; 

(61.2.5) - a katonai tevekenyseg tervezett idotartama az elorelathato 
kezdesi es befejezesi datumokkal jelolve; 

(61.2.6) - a katonai tevekenysegben resztvevo katonak 18 elorelathato 
osszletszama; 

(61.2.7) - mindegyik resztvevo Allamra vonatkozoan a katonak elo- 
iranyzott letszama, amennyiben alkalmazhato. Tobb, mint egy Allam 
reszvetelevel zajlo tevekenysegek tekinteteben a fogado Allam nyujtja 
ezt az informaciot; 

(61.2.8) - a katonai tevekenysegben resztvevo haderonemek; 

(61.2.9) - a katonai tevekenyseg varhato szintje es a kozvetlen iranyi- 
to parancsnoksag megnevezese, amelynek vezetese alatt a katonai teve- 
kenysegre sor kerul; 

(61.2.10) - a katonai tevekenysegben varhatoan resztvevo hadoszta- 
lyok szama es tipusa; 

(61.2.11) - barmely kiegeszlto informacio, tobbek kozott a fegyveres 
erok osszetevoire vonatkozoan, amit a katonai tevekenyseget tervezo 
resztvevo Allam idevagonak tekint. 

(62) Amennyiben a naptciri tervhez kepest a katonai tevekenysegekben 
valtozasok valnak szuksegesse, erroi az osszes tobbi r6sztvevo Allamot 
legkesobb az esedekes bejelentesben tajekoztatjak. 

(63) Amennyiben egy resztvevo Allam reszerol szuksegesse valik egy, 
az eves naptari terv6be.n szereplo katonai tevekenyseg torlese vagy 
szintjenek bejelentesi szint ala torteno csokkentese, errol azonnal taje- 
koztatja a tobbi resztvevo Allamot. 

I 8 Mikent azt a Megbatarozott Katonai Tevekenysegek Elozetes Bejelentesere vonatko- 

zo rendelkezesek megbatarozzak. 
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(64) Az elozetes bejelent6si k6telezettseg ala eso, de a naptari terv- 
benmem szereplo katonai tevekenysegekrol szolo tajekoztatast, amilyen 
gyorsan lehetseges, kozlik minden resztvevo Allammal a naptari terv ki- 
alakltott modelljenek megfeleJoen. 


VII. KORLATOZO RENDELKEZESEK 

(65) A kovetkezo rendelkezesek alkalmazandok az elozetes bejelentes 
koteles tevekenysegekre.’ 9 - 

(65.1) Egyetlen resztvevo Allam sem hajt vegre ket naptari evben egy- 
nel tobb elozetes bejelentesi kotelezettseg al6 eso katonai tevekenyse- 
get tobb, mint 40 000 fo vagy 900 harckocsi reszvetelevel. 

(65.2) Egyetlen resztvevo Allam sem hajt vegre egy napt^ri evben hat- 
nal tobb elozetes bejelentesi kotelezettseg ala eso katonai tevekenyse- 
get tobb, mint 13 000 fo vagy 300 harckocsi, de kevesebb, mint 40 000 fo 
vagy 900 harckocsi reszvetelevel. 

(65.2.1) E hat katonai tevekenyseg kozul egyetlen resztvevo Allam sem 
hajt vegre egy naptari evben tobb, mint h6rom elozetes bejelentesi kote- 
lezettseg al6 eso katonai tevekenyseget, amiben tobb, mint 25 000 fo 
vagy 400 harckocsi vesz reszt. 

(65.3) Egyetlen resztvevo Allam sem hajt vegre egyidejuleg tobb, mint 
harom elozetes bejelentesi kotelezettseg ala eso katonai tevekenyseget 
amiben tobb, mint 13 000 fo vagy 300 harckocsi vesz r6szt. 

(66) Mindegyik resztvevo Allam minden ev november 15-ig Irasban koz- 
li a IX. fejezet rendelkezeseivel osszhangban az osszes tobb resztvevo 
Allammal azokra a tobb, mint 40 000 fo vagy 900 harckocsi reszvetel6t 
magaban foglalo elozetes bejelentes tirgyat kepezo katonai tevekenyse- 
gekre vonatkozo informaciot, melyet az azt koveto m6sodik evben ter- 
veznek vegrehajtani vagy amelynek h6zigazd6i lesznek. Az ilyen kozles 
minden egyes tevekenyseget illetoen elozetes informaciok6nt magaban 
foglalja annak altalanos c6lj6t, idopontjat 6s idotartamat, teruletet, me- 
ret6t es a resztvevo Allarņokat. 

(67) Ha egy resztvevo Allam nem jelez semmi ilyen katonai tevekeny- 
seget, errol ertesiti az osszes tobbi resztvevo Allamot ugyanugy, mikent 
azt az eves naptari tervek cserejere eloirjak. 

(68) Egyetlen resztvevo Allam sem hajt vegre t6bb, mint 40 000 f6 vagy 
900 harckocsi reszvetelevel elozetes bejelentSs kbteles gyakorlatot, ha 
az nem kepezte fent meghatarozott tajekoztatas t&rgyat es ha azt leg- 
kesobb november 15-ig nem foglaltak bele az 6ves napUri tervbe. 

19 Mikent azt a Megbatarozott Katonai Tevekenysegek Elozetes Bejelentesere vonatko- 
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(69) Amennyiben az eves naptari tervben szereplon felul elozetes be- 
jelentesi kotelezettseg ala eso katonai tevekenyseget folytatnak, ennek 
szama a leheto legkisebb legyen. 


VIII. VECREHAJTAS ES ELLENORZES 

(70) A Madridi Mandatumnak megfeleloen az elfogadasra kerulo biza- 
lom- es biztonsageroslto intezkedesek megvalositasat „az ellenorzesnek 
az intezkedesek tartalmaval 6sszhangban allo formai biztositjak”. 

(71) A resztvevo Allamok elismerik, hogy a nemzeti tedinikai ellenorzo 
eszkozok szerepet jatszhatnak az elfogadott bizalom- es biztonsag- 
erosito intezkedesek vegrehajtasanak figyelemmel klsereseben. 


ELLENORZES 

(72) Az e dokumentumban foglalt rendelkezesekkel osszhangban min- 
den resztvevo Allamnak joga van ellenorzeseket vegezni barmely mas 
resztvevo Allam teruleten a bizalom- es biztonsagerosito intezkedesekal- 
kalmazasi ovezeteben. 

(73) Barmely resztvevo Allam intezhet ellenorzesre vonatkozo kerest 
egy masik resztvevo Allamhoz a bizalom- es biztonsagerosito intezkede- 
sek alkalmazasi ovezeten belul. 

(74) A resztvevo Allamok egyike sem koteies teruleten a bizalom- es 
biztonsagerosito intezkedesek alkalmazasi ovezeteben evente haromn4l 
tobb ellenorzest elfogadni. 

(74.1) Amikor egy resztvevo Allam egy naptari evben harom ellen- 
orzest fogadott, errol tcijekoztatja a tobbi r£sztvevo Allamot. 

(75) A resztvevo Allamok egyike sem koteles evente egynel tobb el- 
lenorzest elfogadni ugyanazon resztvevo Allamtol. 

(76) Az ellenorzest nem szamltjak be, ha azt vis major miatt nem lehe- 
tett vegrehajtani. 

(77) Az a resztvevo Allam, amelyhez ilyen k6rest inteztek az elfoga- 
dott hataridon beliil pozitlv valaszt ad a keresre a 74. es a 75. bekezdes- 
ben foglaltaktol fiiggoen. 

(78) Az ellenorzest kero resztvevo Allam megjelolheti az ellenorzes 
terseget egy masik Allam teriileten a bizalom- es biztonsageroslto intez- 
kedesek alkalmazasi ovezeteben. Erre a tersegre a tovabbiakban „kijelolt 
tersegkent" tortenik hivatkozas. A kijelolt terseg magaban foglalja azt a 
teruletet, ahoI a bejelentendo katonai tevekenyseg folyik, vagy ahol a 
masik resztvevo Allam feltetelezese szerint bejelentendo katonai teve- 
kenyseget folytatnak. A kijelolt terseget a bejelentendo katonai teve- 


kenyseg kiterjedese es szintje hatarozza meg es hatarolja be, de az nem 
fialadja meg egy hadseregszintu katonai tevekenyseghez sziikseges te- 
rilletet. 

(79) A kijelolt tersegben az ellenorzo Allam kepviseloinek, akiket a fo- 
gado Allam kepviseloi kisernek, iehetove teszik a szabad megkozelitest, 
belepest es az akadalytalan attekintest, kiveve azokat a teruleteket vagy 
pontokat, ahova a bejutis altalaban tilos vagy korlatozott, katonai vagy 
egyeb vedelmi letesltmenyeket, valamint hadihajokat, katonai foldi- es le- 
gi jarmuveket. A zart teriiletek szdmat es azok kiterjedeset, amennyiben 
|ehetseges korlatozni kell. Azokat a teruleteket, ahol bejelentendo kato- 
nai tevekenys6gre kerul sor, nem nyilvanltjak zartnak, kiveve egyes allan- 
do vagy ideiglenes katonai letesitmenyeket, amelyek kiterjedesenek a 
|eheto legkisebbnek kell lennie, kovetkezeskeppen ezeket a teriileteket 
nem hasznaljak fel a bejelentendo katonai tevekenysegek ellenorzes6nek 
megakadalyozasara. A zart teriileteket nem hasznaljak fel az ellenorz6- 
seltrol elfogadott rendelkezesekkel osszeegyeztetbetetlen modon. 

(80) A kijelolt tersegen beliil a fogado Allam haderoin kfvul mas reszt- 
vevo Allamok haderoi is az ellenorzo Allam altal vegzett ellenorzes ha- 
talya ala esnek. 

(81) Az ellenorzes a foldrol, a Ievegobol vagy egyidejuleg mindket 
helyrol elvegezheto. 

(82) A fogado Allam kepviseloi akkor is kfserik az ellenorzo csoportot, 
amikor foldi vagy legi jarmuveken tartozkodnak, azok elso igenybevete- 
letol mindaddig, amfg azokat mSr nem hasznaljak tobbet elienorzes cel- 
jara. 

(83) Az ellenorzo Allam kereseben kozli a fogado Allammal: 

(83.1) - a kijelolt terseg fbldrajzi koordinatakkal meghatarozott elhe- 
lyezkedeset; 

(83.2) - az ellenorzo csoportnak legmegfelelobb belepesi pontot/pon- 
tokat; 

(83.3) - a belepesi pont(ok)ra valo oda- es visszautazas m6djat, es ha 
helyenvalo, a kijelolt terseghez valo oda- es az onnan tbrt6no visszauta- 
zas modjat; 

(83.4) - azt, hogy a kijelolt tersegben hol kezdodik az ellenorzes; 

(83.5) - azt, hogy az ellenorzist a fbldrol, a levegdbol vagy egyideju- 
leg mindk6t helyrol vegzik-e; 

(83.6) - azt, hogy a legi ellenorzest repulog^prol, belikopterrol vagy 
mindkettorol vegzik-e; 

(83.7) - azt, hogy az ellenorzo csoport a fogado Allam altal biztosltott 

foldi jarmuveket vagy kolcsonos megallapodas eseten, sajat jarmuveit 
hasznalja-e; • • ' 

(83.8) - az ellenorzesben resztvevo mas resztvevo Allamokat, ha az al- 
kalmazhato; 
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(83.9) - a fogado Allamba belepo ellenorok diplomaciai vfzumcinak ki- 
adasahoz szukseges informaciokat; 

(83.10) - az ellenorzes soran hasznalando elonyben reszesltett EBEE 
munkanyelve(ke)t. . 

(84) A keresre a leheto legrovidebb idon beliil, de legfeljebb 24 orAn be- 
liil adnak valaszt. A keres kiadasat legfeljebb 36 oraval kovetoen az el- 
lenorzo csoportot bebocsajtjak a fogado Allam teruletere. 

(85) Barmely ellenorzesre vonatkozo kerest es az arra adott valaszt ke- 
sedelem nelkul kozlik az osszes resztvevo Allammal. 

(86) A fogad6 Allamnak a kijelSlt terseghez leheto legkozelebb eso 
belepesi pontot/pontokat kell meghataroznia. A fogado Allam biztosltja, 
hogy az ellenorzo csoport a belepesi pont(ok)rol kesedelem nelkiii 
megerkezzen a kijelolt tersegbe. A fogado Allam valaszaban jelzi, hogy 
a hat hivatalos munkanyelv koziil melyiket hasznaljak az ellenorzes 
soran. 

(87) Minden resztvevo Allam elosegiti az ellenorzo csoport athaladasat 
sajit tertileten. 

(88) Az ellenorzo csoport a kijelolt t6rs6gbe valo erkezes6t kovetoen 
48 or«in belul befejezi az ellenorzest. 

(89) Egy ellenorzo csoportban legfeljebb n6gy ellenor vehet reszt. Az 
ellenorzest vegzo Allam az ellenorzesben torteno reszvetelre meghfvhat 
mas resztvevo Allamokat is. Az ellenorzo csoportot az ellenorzest vegzo 
Allam polgara vezeti, amelynek legalabb annyi ellenore lesz a csoport- 
ban, mint barmelyik meghfvott Allamnak. Az ellenorzo csoport az ellen- 
orzo Allam felelossege ala tartozik, amelynek kvotajaba az ellenorzest 
beszamltjak. Az ellenorzes elvegzese soran az ellenorzo csoport ket r6sz- 
re valhat. 

(90) Az ellenorbket, es ha van, a kisegito szemelyzetet kiildetesiik so- 
r4n a Diplomaciai Kapcsolatokra vonatkozo B6csi Szerzodesben biztosf- 
tott kivaltsagok es mentessegek illetik meg. 

(91) A resztvevo Allamok biztosltjak, hogy a kijelolt tersegben tartoz- 
kodo katonakat, mas fegyveres es hivatalos szemelyeket megfeleloen ta- 
jekoztassak az ellenorok es, ha vannak, a kisegito szemelyek jelenletet, 
statuszat 4s feladatait illetoen. A fogado Allam blztositja azt, hogy k6p- 
viseloi ne hajtsanak vegre olyan tev6kenyseget, amely veszelyeztetheti 
az ellenoroket 6s, ha vannak, a kisegito szemelyeket. Az ellenorok es, ha 
vannak, a kisegito szemelyek feladataik vegzese soran figyelembe ve- 
szik a fogado Allam kepviseloi altal ismertetett biztonsagi rendszabalyo- 
kat. 

(92) A fogado Allam az ellenorzo csoport szamara az ellenorzes vegre- 
bajtasara alkalmas helyen megfelelo ellatast es szallast es, sziikseg ese- 
ten, orvosi ellatast biztosit; ez mindazonaltal nem zarja ki azt, hogy az 
ellenorzo csoport sajat satrait es ellatmanyat hasznalja. 


(93) Az ellenorzo csoport sajat terkepeit, vazlatait, f6nykepezogepeit 
es videokamerait, tavcsoveit, kezi, passziv ejjellato kesziilekeit es dikta- 
fonjait hasznalja. Az ellenorzo csoport a kijelolt tersegbe valo megerke- 
zesekor bemutatja ezeket az eszkozoket a fogado Allam kepviseloinek. 
Ezen klvul a fogado Allam ellatbatja az ellenorzo csoportot az ellenorzes- 
re kijelolt teruletet bemutato terkeppel. 

(94) Az ellenorzo csoport hozzaferhet a fogado Allam megfelelo tav- 
kozlesi eszkozeihez a fogado Allamba akkreditalt nagyk6vetsegiikkel 
vagy mas hivatalos missziojukkal es konzulatusukkal val6 erintkezes cel- 
jabol. 

(95) A fogado Allam az ellenorzo csoport szamara hozzaferhetove te- 
szi a megfelelo tavkozlesi eszkozoket az alcsoportok kozotti folyamatos 
osszekottetes celjabol. 

(96) Az ellenorok jogosultak tajekoztatast kerni es kapni a fogado Al- 
lam katonai kepvisel6itol a veliik egyeztetett idoben. Az ilyen, az el- 
lenorok keresere sorra keriilo tajekoztatast a kijelolt tersegben l6vo 
magasabbegysegek/egysegek parancsnokai adjak. A fogado Allam taje- 
koztatassal kapcsolatos javaslatait figyelembe veszik. 

(97) Az ellenorzo Allam meghatarozza, hogy a legi ellenorzest re- 
piilogep, helikopter vagy mindketto haszn4lataval vegzi. Az elienorzes- 
nel alkalmazott legi jarmuvet az ellenorzo es a fogado Allam kozotti 
kolcsonos megegyezes alapjan valasztjak ki. Olyan legi jarmuvet valasz- 
tanak, amely az ellenorzo csoportnak lehetove teszi a terep folyamatos 
megfigyeleset az ellenorzes soran. 

(98) Miutan a repiilesi tervet, amely tobbek kozott tartalmazza azt, 
hogy az ellenorzo csoport a kijelolt tersegben milyen repiilesi utvonalat, 
sebesseget es magassagot valasztott, benyujtottak az illetekes legifor- 
galmi hatosagnak, az ellenorzo legi jarmu kesedelem nelkill belephet a 
kijelolt tersegbe. A kijeldlt t6rsegen belul az ellenorzo csoport sajat ke- 
resere, kiildn megfigyelesek celjabol elterhet az elfogadott repulesi terv- 
tol, felteve, hogy az elteres osszeegyeztetheto a (79) bekezdessel, 
valamint a repulesbiztonsagi es legiforgalmi elofrasokkal. A szemelyzet- 
nek a fogado Allamnak az ellenorzesben reszt vevo legi jarmu fedelze- 
ten tartozkodo kepviseloje utjan adhato utasltas. 

(99) Az ellenorzo csoport egy tagja, ha azt igenyli, barmely idopontban 
megtekintheti a legijarmu navigacios berendezesenek adatait, hozzajut- 
hat a gep szemelyzetenek kulonbozo repiilesi vazlataihoz es t6rkepeihez 
abbol a celbol, hogy meghatarozza a legi jarmu pontos helyzetet az el- 
lenorzo repiiles folyaman. 

(100) A legi- es foldi ellenorok a 48 oras ellenorzesi idoszakban annyi- 
szor terhetnek vissza a kijelolt tersegbe, ahanyszor kfvanjak. 

(101) A fogado Allam az ellenorzes celjaira terepjar6 jarmuveket bizto- 
sft. Kolcsonos megegyezes eseten, figyelembe veve az ellenorzendo ter- 
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seg sajatos foldrajzi koriilmenyeit, az ellenorzo Allamnak megengedik 
hogy sajat jSrmuveit hasznalja. 

(102) Ha az ellenorzo Allam biztosit foldi- vagy legi jarmuveket, jarmu- 
venkent egy tartalek jarmuvezeto, illetve tartalek repiilogep-szemelyzet 
lesz jelen. 

(103) Az ellenorzo Allam jelentest keszit az ellenorzesrol es annak egy 
peldanyat kesedelem nelkiil megkuldi minden resztvevo Allamnak. 

(104) Az ellenorzesi koltsegek a fogado Allamot terhelik, kiveve, ha az 
ellenorzo Allam sajat legi jarmuvet es/vagy foldi jarmuveit hasznalja. A 
belepesi pont(ok)ra valo oda- es az onnan torteno visszautazas koltsege- 
it az ellenorzo Allam viseli. 


ERTEKELES 

(105) A Katonai Erokre es a Fobb Fegyver- es Harci Tecbnikai Rendsze- 
rek Rendszeresltesi Terveire vonatkoz6 rendelkezesek alapjan torteno ta- 
jekoztatas ertekeles targyat kepezi. 

(106) Minden resztvevo Allam az alabbi szabalyok szerint biztosft le- 
hetoseget az aktlv magasabbegysegek es egysegek bekeelhelyezesi kor- 
letukben torteno meglatogatasara a Katonai Erokre vonatkozo Informaci- 
okkal kapcsolatos rendelkezesek 2. es 3. pontjaban meghatcirozottak 
szerint, megengedve a tobbi resztvevo Allamnak, hogy ertekeljek a meg- 
kiildott informaciokat. 

(106.1) A nem aktlv magasabbegys^gek es az ideiglenesen aktivizalt 
barcolo egysegek az ideiglenes aktiviz£las idoszakaban es a (10.3.3) be- 
kezdesben jelzett aktivizal6si teriileten/helyen allnak rendelkezesre er- 
tekelesre. Ilyen esetekben az aktlv magasabbegysegek es egysegek 
ertekelesere vonatkozo rendelkezeseket kell megfeleloen alkalmazni. Az 
ezen rendelkezes alapjan vegrehajtott 6rtekelo l6togatasokat a (107) be- 
kezdesben meghatarozott kvotaba kell beszSmitani. 

(107) Mindegyik resztvevo Allam a (10) bekezd6s alapjin bejelentett 
minden hatvan egysege utan koteles fogadni egy ertekelo litogatcist. 
Ugyanakkor egyetlen resztvevo Allam sem kdteles egy naptari evben 15- 
n6l tobb latogat6st fogadni. Egyetlen resztvevo Allam sem koteles egy 
naptari evben a kv6ta egyotodenel tobb latogatast ugyanattol a reszt- 
vevo Allamt6l fogadni; az otnel kisebb szamu kv6taval rendelkezo reszt- 
vevo Allam nem koteles egy naptari 6vben egynel tobb latogatast fogadni 
ugyanattol a resztvevo Allamtol. Egyetlen magasabbegyseg vagy egyseg 
sem latogathato egy napt6ri evben kettonel tobbszor es evente egynel 
tobbszor ugyanazon resztvevo Allam altal. 

(107.1) A resztvevo Allam ertesiti az osszes tobbi resztvevo Allamot, 
ha alkalmazhato, amikor kvotaja kimerblt. 


(108) Egyetlen resztvevo Allam sem koteles egy adott idoben egynel 
tobb latogat£st fogadni teruleten. 

(109) Ha egy resztvevo Allam magasabbegysegei vagy egysegei mas 
resztvevo Allamok teruleten (fogado Allamok) allomasoznak a bizalom- 
es biztonsagerosito intezkedesek alkalmazasi ovezeteben, az egyes Al- 
lamokban allomasozo eroit illetoen megengedett ertekelo latogatasok 
mennyisege az egyes Allamokat illetoen ar6nyos lesz az egyes Allamok- 
ban levo egysegek szamaval. E szabaly alkalmazasa nem modositja azok- 
nak a latogat^soknak a szamat, amelyet ennek a resztvevo Allamnak 
(allomasoztato Allamnak) a (107) bekezdes szerint fogadnia kell. 

(110) Az iiyen latogatasokra vonatkozo ker6seket 5 nappal elore kell 
megkiildeni. 

(111) A keres meghatarozza: 

(111.1) - a meglatogatando magasabbegyseget vagy egyseget; 

(111.2) - a latogat£s javasolt datumat; 

(111.3) - az altala legmegfelelobbnek ftelt belepesi pontot/pontokat es 
az ertekelo csoport erkezes6nek tervezett napjat es idejet; 

(111.4) - a szallftas mbdjat a belepesi pont(ok)ig es onnan vissza, ha 
alkalmazhato, akkor a meglatogatando magasabbegysegig vagy egys6- 
gig es onnan vissza; 

(111.5) - a csoport tagjainak nevet es rendfokozatat es, ha alkalmaz- 
hato, adatokat a diplomata vlzumok kiadasahoz, 

(111.6) - a latogatcis soran hasznalando elonyben reszesitett EBEE mun- 
kanyelve(ke)t. 

(112) Ha a resztvevo Aliam magasabbegysege vagy egysege egy ma- 
sik resztvevo Allam teriileten allomasozik, a kerest a fogado Allamnak 
cimzik 6s ezzel egyidejuleg megkiildik az 6llomasoztato Allamnak. 

(113) A k6resre a v6laszt annak kezhezvetel6t kovetoen 48 oran beliil 
megadjtik. 

(114) Egy resztvevo Allam magasabbegysegeinek vagy egysegeinek 
m6s resztvevo Allam teriileten torteno 6llomasoz6sa eseten, a vilaszt a 
fogado Allam adja meg az allomasoztato Allammal val6 konzultaciot k6- 
vetoen. A fogado es az 6llomasoztat6 Allam k6z6tti konzultacio utan a 
fogadd Allam valaszaban meghatarozza azokat a kotelezettsegeket, 
amelyeket a megallapodcis szerint atruhaz az allom6soztato Allamra. 

(115) A valasz jelzi, hogy a magasabbegyseg vagy egys6g a javasolt 
idoben b6keelhelyezesi korlet6ben elerheto-e az ertekeles vegrehajtasa 
celjabol. 

(116) Lehetseges, hogy a normal b6keelhelyezesi kdrletiikben l6vo ma- 
gasabbegys6gek vagy egysegek nem allnak az ertekelesre rendelkezes- 
re. Ilyen esetben mindegyik resztvevo Allam jogoult arra, hogy ne fogadja 
a latogatast, az el nem fogadas okat es azoknak a napoknak a szamat, 
ameddig a magasabbegyseg vagy egyseg nem 611 rendelkezesre 6rt6ke- 
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les celjara, a valaszban adjak meg. Mindegyik resztvevo Allam jogosult 
ezt a szabalyt evente maximum otszor es napt^ri evenk4nt osszesen nem 
tobb, mint 30 napra alkalmazni. 

(117) Ha a magasabbegyseg vagy egyseg nincs normal bekeelhelyezesi 
korleteben, a valasz jelzi a tavollet okat es idotartamat. A kert Allam fel- 
ajanlhatja a magasabbegyseg vagy egyseg bekeelhelyezesi korleten ki- 
vuli meglatogatasanak lehetoseget. Ha a kert Allam nem ajanl fel ilyen 
lehetoseget, a kero Allam meglatogathatja a magasabbegyseg vagy egy- 
seg normal bekeelhelyezesi korletet. Mindazonaltal a kero Allam ezek- 
ben az esetekben elallhat a latogatastol. 

(118) Ha a latogatast nem hajtottak vegre, az nem kerul levonasra a 
fogado Allam kv6tajabol. Hasonlokeppen, ha a latogatast vis major miatt 
nem fiajtottak vegre, azt sem szamoljak be. 

(119) A valasz megbatarozza a kijelolt belepesi pontot/pontokat es, ha 
van, a csoport gyulekezesiihelyet es idejet. A belepesi pontot/pontokat, 
es ha van, a gyiilekezesi helyet olyan kozel jelolik ki a meglatogatando 
magasabbegyseghez vagy egyseghez, amennyire csak lehetseges. A fogado 
Allam biztosltja, hogy a csoport kesedeiem nelkiil elerje a magasabbegyse- 
get vagy egyseget. A fogado Allam valaszaban jelzi, hogy a hat hivatalos 
munkanyelv koziil az ertekelo latogatls soran melyiket hasznSljak. 

(120) A kerest es a Vcilaszt kesedelem nelkul megkiildik minden reszt- 
vevo Allamnak. 

(121) A resztvevo Allamok elosegftik a csoportok athalad5sat teruletij- 
kon. 

(122) A csoportnak nem lehet kettonel tobb tagja. Kisegfto szemelykent 
egy tolmacs csatlakozhat hozzajuk. 

(123) A csoport tagjai es, ha van, a kisegito szemelyzet kuldetesuk so- 
ran a Diplomaciai Kapcsolatokra vonatkozo Becsi Szerzodessel osszhang- 
ban kivaltsagokat es mentessegeket elveznek. 

(124) A latogatasra egyetlen munkanapon keriil sor es az nem tart to- 
vabb 12 oranil. 

(125) A latogatas a magasabbegyseg vagy egyseg parancsnokanak 
vagy helyettesenek tajekoztatojaval kezdodik a magasabbegyseg vagy 
egyseg parancsnoksagan a szemelyi allomanyt valamint a (10) bekezdes 
szerint jelentett fobb fegyver- es harci technikai rendszereket illetoen. 

(125.1) Magasabbegyseg latogatasa eseten a fogado Allam lehetoseget 
biztosithat arra, hogy megtekintsek a^szemelyi allomanyt es a fobb fegy- 
ver- es harci technikai rendszereket normal elhelyezesi korletiikben, ame- 
lyeket az adott magasabbegyseg egeszere vonatkozoan a (10) bekezdes 
.alapjan jelentettek, de amelyet nem jelentettek magasabbegysegeik 
vagy egysegeik vonatkozasaban. 

,(125.2) Egyseg latogatasa eseten a fogado Allam lehetoseget biztoslt- 
ha't arra, hogy megtekints6k normal elhelyezesi kdrletiikben az egyseg 


szemelyi ^llomanyat es azokat a fobb fegyver- es harci technikai rendsze- 
reket, amelyeket a (10) bekezdes alapjcin normal elhelyezesi korleteben 
jelentettek. 

(1 26) Nem kell hozzaferest biztositani az erzekeny pontokhoz, beren- 
dezesekhez es felszerelesekhez. 

(127) A csoportot a fogado Allam kepviseloi allandoan kiserik. 

(128) A fogado Allam a csoport reszere a magasabbegys£g vagy egy- 
seg latogatasa sorctn megfelelo szallitast biztosit. 

(1 29) Az ertekeio csoport sajat terkepeit es diagramjait, fenykepezoge- 
peit es videokamerait, latcsoveit es diktafonjait hasznalja. A meglatoga- 
tand6 magasabbegyseghez vagy egyseghez megerkezeskor az ertekelo 
csoport megmutatja eszkozeit a fogado Allam kepviseloinek. 

(130) A latogatas nem akadalyozza a magasabbegyseg vagy egyseg te- 
vekenyseget. 

(131) A resztvevo Allamok biztosltjak, hogy a magasabbegyseg vagy 
egyseg katonai, mas fegyveres es hivatalos szemelyei kello tajekoztatast 
kapjanak a csoport tagjainak es, ha van, a kisegito szemelyzetnek a je- 
lenletet, statuszat es feladatait illetoen. A resztvevo Allamok ugyancsak 
biztositjak azt, hogy kepviseloik ne folytas-sanak olyan tevekenyseget, 
ami veszelyeztetheti a csoportok tagjait es, ha van, a kisegfto szemely- 
zetet. Feladataik ellatasa soran a csoport tagjai es, ha van, a kisegito sze- 
melyzet figyelembe veszik a fogado Allam kepviseloi altal kozolt 
biztonsagi aggodalmakat. 

(132) A belepesi pont(ok)ra torteno utazas k6ltsegeit, beieertve a lato- 
gato Allam repiilogepenek es/vagy szarazfoldi jarmuveinek iizemanyag, 
karbantartasi es parkolcisi koitsegeit, a latogato Allam fedezi a bizalom- 
es biztonsagerosites ellenorzesi rendelkezesei alapjan letrejott gyakor- 
latnak megfeleloen. 

(132.1) Az ertekelo latogatas koltsegeit a belepesi ponto(ko)n tul a fo- 
gado Allam fedezi, kiveve, ha a latogato Allam sajat repiilogepet es/vagy 
szarazfoldi jarmuveit hasznalja osszhangban a (111.4) bekezdessel. 

(1 32.2) A fogado Allam gondoskodik megfelelo ellatasrol es - amikor 
sziikseges - szallasrol olyan helyen, ami alkalmas az ertekeles lefolyta- 
tasara valamint mindennemu olyan siirgos orvosi ellatasrol, ami sziikse- 
ges lehet. 

(132.3) Egy resztvevo Ailam olyan magasabbegysegenek vagy egyse- 
genek meglatogatasakor, amely egy masik resztvevo Allam teriileten al- 
lomasozik, az allomasoztato Allam fedezi azokat a koltsegeket, ami 
'olyan kotelezettseg ellatasaval kapcsolatos, amit a fogado Allam atruha- 
zott ra a (114) bekezdes szerint. 

(133) A latogato Allam a resztvevo Allamok altal elfogadott formatum- 
ban jelentest keszit, amit haladektalanul kozolnek az osszes tobbi reszt- 
vevo Allammal. 
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(134) A vegrehajtassal es ellenorzessel kapcsolatos kozlemenyeket le- 
hetoleg a bizalom- es biztonsagerosfto intezkedesek tavkozlesi h4loza- 
tan keresztiil tovabbitjak. 

(135) Mindegyik resztvevo Allamnak joga van arra, hogy felvilagositast 
kerjen es kapjon barmely mas resztvevo Allamtol a bizalom- es bizton- 
sagerosito intezkedesek alkalmazasarol. A megkeresett resztvevo Allam 
azonnal megadja a vonatkozo felvilagositast a kerelmezo Allamnak, ki- 
veve ha ez a dokumentum maskent rendelkezik. Az ezzel kapcsolatos ta- 
jekoztatast, ha alkalmazhato, atadjak az osszes tobbi resztvevo Allam- 
nak. 

(136) A resztvevo Allamokat osztonzik, hogy fogadjanak el az atlatha- 
tosagot es bizalmat erosito intezkedeseket kulon ket-, tobboldalu vagy 
regionalis megallapodasok alapjan. Peldakent szolgalhatnak a kovet- 
kezok: 

(136.1) - lassak el a szomszedos resztvevo Allamokat informaciokkal 
bizonyos a bejelentesi szintet el nem ero kozos hataruk kozeleben folyo 
katonai tevekenysegekroi; 

(136.2) - hivjanak meg latogatokat mas, kiilonosen szomszedos reszt- 
vevo Allamokbol olyan gyakorlatok megfigyelesere, amelyek nem tartoz- 
nak ennek a dokumentumnak a rendelkezesei ala. 

(137) A resztvevo Allamokat osztonzik, hogy informaljak a Konfliktus 
Megelozo Kozpontot ezekrol az intezkedesekrol, amely a megkapott in- 
formaciorol jegyzeket keszit es kfvansagra rendelkez6sre bocsatja. 


IX. HIRADAS 

(138) Az EBEE tavkozlesi halozata 

A resztvevo Allamok az elfogadott intezkedesekkel kapcsolatos koz- 
lemenyek tovabbitasara fovarosaik kozott kozvetlen tavkozlesi haloza- 
tot letesitenek. A halozat kiegeszlti a diplomaciai csatornak jelenlegi 
hasznalatat. A resztvevo Allamok kotelezettseget vallalnak arra, hogy a 
balozatot rugalmasan, hatekonyan es gazdasagosan hasznaljak az Alla- 
mok kozott az elfogadott bizalom- es biztons^gerosito intezkedesekre 
vonatkozo es mas EBEE-vel kapcsolatos kozlemenyeik tovabbitasara. 

(139) Penziigyi rendelkezesek 

A kdltsegmegosztasi rendelkezeseket a CSCE/WV/Dec.2 es a 
CSCE/WV/Dec.4 dokumentum tartalmazza. 

(140) Csatlakozo pontok 

Mindegyik resztvevo Ailam kijeldi egy olyan csatlakozo pontot, amely 
naponta 24 oraban kepes tovabbltani es venni a kozlemenyeket a tobbi 


resztvevo Allamtol es elozetesen bejelent a kijelolest illeto barmilyen val- 
tozast. 

(141) A hiradas az EBEE hat munkanyelve koziil barmelyiken tortenhet. 
A hat EBEE munkanyelv jbvobeni hasznalatanak serelme nelkiil a Helsinki 
Konzultaciok Ajaniasaiban meghatarozott szabalyoknak es gyakorlatnak 
megfeleloen a resztvevo Allamok: 

(141.1) A hat EBEE nyelv 

- annak erdekeben, hogy elomozditsak a tavkozlesi halozat hatekony 
mukodeset, megfeleloen meg fogjak fontolni az uzenetek gyors tovabbi- 
tasanak es azonnali erthetosegenek gyakorlati szuksegesseget. Ahol er- 
re szukseg van mas EBEE munkanyelvre tbrteno fordftast biztosftanak 
azert, hogy megfeleljenek ennek az elvnek, 

(141.2) - megjelblnek legalabb ket EBEE munkanyelvet, amelyen az uze- 
neteket, illetve azok fordltasat kapni szeretnek. 

(142) A halozat hasznalata 

A resztvevo Allamok, amikor csak lehetseges a Standard Mukodesi El- 
jeirasokat (S.O.P) alkalmazzak es kikenyszerltik a felhasznalok fegyelmet 
azert, hogy maximalizaijak a halozat hatekony es takarekos hasznalatat. 

(142.1) Az uzenetek mindig az S.O.P-ben meghatarozott fejreszt tartal- 
mazzak. 

(142.2) Amikor csak lehetseges, az uzeneteket megfelelo formatum- 
ban es fejr6sszel mind a hat EBEE munkanyelven tov^bbitj^k. A resztvevo 
Allamok altal elfogadott ilyen formatumokat, figyelemmel arra, hogy a 
tovabbltott uzenetek azonnal erthetoek legyenek a nyelvi elem mini- 
mumra csokkentesevel, a CSCE/WV/Dec.4. dokumentum fiiggeleke tartal- 
mazza. A formatumokat szukseg eseten megallapodas alapjan 
m6doslthatjak. 

(142.3) Az Ozeneteket a kiildo Allam hivatalos kozlesenek tekintik. 
Amennyiben egy uzenet targya nem kapcsolodik valamely elfogadott in- 
tezkedeshez, annak az Allamnak, ameiyik megkapja az uzenetet, joga 
van azt visszautasltani 6rtesltve errol a tobbi resztvevo Allamot. 

(142.4) Barmely olyan lelrast, amennyiben ilyen formatumban igenylik, 
es olyan iizeneteket, amelyek nem alkalmasak formatal6sra, az EBEE-nek 
azokon a munkanyelvein tovabbltjak, amit a tovabbfto Allam valasztott 
osszhangban a (141) bekezdes rendelkezeseivel. 

(142.5) Mindegyik resztvevo Allamnak joga van arra, hogy ketseg ese- 
ten felviligositast kerjen az uzenetekrol. 

(143) A halozat kiegeszlto hasznalata 

A resztvevo Allamok megallapodbatnak arrol, hogy a licilozatot mas ce- 
lokra is hasznalni fogjak. 


282 


FUGGELiK 


FUGCELEK 


283 


(144) A Kommunikacios Csoport 

Kommunikacios Csoportot hoznak letre, amely a resztvevo Allamok 
kepviseloibol all, es amelynek elnoki tisztet a Soros Elnok megbizasabol 
az EBEE Fotitkaranak kepviseloje tolti be. 

(144.1) A Csoport eljarasi szabalyokkal, munkamodszerekkel, formatu- 
mokkal es barmely mas olyan intezkedessel foglalkozni fog, ami fokoz- 
za a tavkozlesi halozat eletkepesseget es hatekonysagat, beleertve a 
korszeru informacios technologiak adatcserere tbrteno hasznalataval 
kapcsolatos kerdeseket. 

(144.2) A Csoport evente ketszer legalabb egy napra talcilkozik. Sziik- 
seg eseten tovabbi talalkozokat lehet osszehJvni. 

(144.3) A Csoport Elnoke a Kommunikacios Csoport tevekenysegerol az 
EBEE megfelelo bizottsaganak tesz jelentest, es - ha megfelelo - a Cso- 
port altal keszitett tervezeteket terjeszt dbntesre elo. 


X. A VEGREHAJTAST ERTEKELO EVES TALALKOZOK 

(145) A resztvevo Allamok minden evben talalkozot tartanak azert, 
hogy megvitassak az elfogadott bizalom- es biztonsagerosito intezkede' 
sek jelenlegi es jovobeni vegrehajtasat. A vita kiterjedhet: 

(145.1) - a vegrehajtasbol eredo kerdesek tisztazasara; 

(145.2) -az elfogadott intezkedesek mukodesere, beleertve kiegeszlto 
eszkozok hasznilatat ellenorzesek es ertekelo latogatasok soran; 

(145.3) -az Europai Biztonsagi es Egyuttmukodesi Ertekezlet kereteben 
megval6sftando bizalom- es biztonsagerosltes folyamat erdekeben elfo- 
gadott intezkedesek vegrehajtasabol eredo osszes informacio hatasara. 

(146) Minden eves talalkozo befejezese elott a resztvevo Allamok 
rendszerint megallapodnak a kovetkezo evi talalkozo napirendjerol, es 
datumarol. A megallapodas hianya, ha maskent nem allapodnak meg, nem 
kepez elegendo okot a tal&lkozo meghosszabbftasara. A napirend, es a 
datum, sziikseg eseten, a talalkozok kozott is meghatarozhato. 

0 47) A Biztonsagi Egyiittmukodesi Forum Kulonleges Bizottsaga ilyen 
talalkozokat tart. Kotelezettsegenek megfeleloen meg fogja vizsgalni a 
Vegrehajtast Ertekelo Eves Talalkozok soran tett javaslatokat a bizalom- 
es biztonsagerosito intezkedesek vegrehajtasanak javitasara. 

A Vegrehajtast Ertekelo Eves Talalkozot kovetoen a Konfliktus Meg- 
elozo Kozpont egy honapon belul koroztetni fogja a javaslatok attekinte- 
set. 

(147.1) A talalkozot egy honappal megelozoen a Konfliktus Megelozo 
Kozpont korozteti az eves informaciocsere attekinteset es megkeri a 
resztvevo Allamokat arra, hogy erositsek meg vagy modositsak a vonat- 
kozo adatokat. 
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(147.2) Barmely resztvevo Allam segitseget kerhet b^rmely masik 
f6sztvevo Allamtol e dokumentum rendelkezesei vegrehajtasahoz. 

(147.3) Azok a resztvevo Allamok, amelyek barmilyen okbol nem cse- 
reltek eves informaciot e dokumentumnak megfeleloen, a talalkozon 
megmagyarazzak okait es kozlik azt a napot, amikorra teljesen eleget 
tesznek e kotelezettseguknek. 

(148) A resztvevo Allamok vegrehajtjak ezeket az egymast kolcsono- 
sen kieg6szito bizalom- es biztonsagerosito intezkedeseket, azert, hogy 
elomozditsak a biztonsagi egyuttmukodest es csokkentsek a katonai 
konfliktus kockazatat. 

(149) Azert, hogy megerositsek az elfogadott bizalom- es bizton- 
sagerosito intezkedeseket tovabba e dokumentum mas vonatkozo rendel- 
kezeseit a resztvevo Ailamok megfelelo EBEE szervekben sziikseg szerint 
megvizsgaljak, mikent biztositsak az intezkedesek teljes vegrehajtasat. 

(150) Az ebben a dokumentumban elfogadott intezkedesek politikailag 
kotelezoek es 1995. januar 1-jen lepnek hatalyba, kiveve ha maskent ha- 
tarozzak meg. 

(151) Az EBEE Fotitkarat felkerik, hogy e dokumentumotjuttassa el az 
ENSZ Fotitkaranak es a reszt nem vevo foldkozi tengeri Allamoknak, a 
megfigyelo Allamnak, Jap^nnak es a Koreai Koztarsasagņak. 

(152) E dokumentum szoveget valamennyi resztvevo Allamban kozze- 
teszik, amelyek azt terjesztik es amilyen szeles korben csak lehetseges 
megismertetik. 

(153) A resztvevo Allamok kepviseloi mely halajukat fejezik ki Auszt- 
ria kormanyanak es nepenek a Biztonsagi Egyuttmukodes Foruma kerete- 
ben zajlott becsi targyalasok szamara biztositott kituno feltetelekert es 
a targyalasokon resztvevo kuldottsegek iranyaban megnyilvanult meleg 
vend6gszeretetert. 


Becs, 1994. november 17. 
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A madridi mandatum fogalmainak megfeleloen a bizalom- es bizton- 
sageroslto intezkedesek alkalmazasi ovezetere a kovetkezo meghataro 
zas vonatkozik: 

„A jogok egyenlosege, az egyensuly es a kolcsonosseg, az EBEE-n reszt 
vevo valamennyi Allam biztonsagi erdekeinek egyenlo tiszteletben tarti- 
sa, valamint az europai a bizalom- es biztonsagerosfto intezkedeseket es 
leszerelest illeto megfelelo kotelezettsegeik alapjan ezek a bizalom- es 
biztonsageroslto intezkedesek kiterjednek Europa egeszere es a csatla- 
kozo tengeri teruletekre 20 valamint a legterre. Ezek az intezkedesek ka- 
tonailag jelentosek es politikailag kotelezoek lesznek es az ellenorzesek 
megfelelo, az intezkedesek tartalmaval osszhangban allo formaival pdro- 
sulnak. 

Ami a csatlakozo tengeri teruleteket 2 ' es a legteret illeti, az intezke- 
desek alkalmazhatok lesznek az osszes resztvevo Allam ott folytatott ka- 
tonai tevekenysegeire, mindahanyszor ezek a tevekenysegek Europa 
biztonsagat erintik, valamint olyan tevekenys4g reszet kepezik, amely a 
fenti ertelemben vett egesz Europan belul megy vegbe, s amelynek beje- 
lentesero| megallapodtak. A sziikseges pontosltasokat a bizalom- es biz- 
tonsagerosfto intezkedesekrol folyo targyalasok soran a Konferencian 
vegzik el. 

Az ovezet fenti meghatarozasa semmi modon sem csokkenti azokat a 
kotelezettsegeket, amelyeket a Zarookmany ir elo. A konferencian elfo- 
gadasra kerulo bizalom- es biztonsageroslto intezkedeseket ugyancsak 
alkaimazzak majd mindazokban a tersegekben, amelyekre a Zarook- 
manynak a bizalomeroslto intezkedesekrol valamint a biztonsag es a le- 
szereles egyes vonatkozasairol szolo barmely rendelkezese utal.” 

A fenti fogalom alkalmazando mindentitt, ahol a dokumentumban a „bi- 
zalom- es biztonsageroslto intezkedesek alkalmazasi ovezete” kifejezest 
hasznaljak. 

Ugyancsak alkalmazando a kovetkezo ertelmezes: 

Az EBEE Soros Elnokehez intezett 1992. januar 29-i leveleben Azer- 
bajdzsan, Belarusz, Kazahsztan, Kirgizisztan, Moldova, Ormenyorszag, 
Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan, Ukrajna es Ozbegisztan azt a kotelezett- 
seget vallalta, miszerint az 1992. evi Becsi Dokumentum alkalmazasa 
kiterjed a fent emlitett Allamok terdletere, amennyiben azt a fenti meg 
nem fedi. 


20 A csatlakozo tengeri teriiletek fogalmon az Eur6pava! szomszedos ocedn teriiletek 
is ertendok. 

21 A csatlakozo tengeri teriiletek fogalmon az Europaval szomszedos ocean teriiletek 
is ertendok. 
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A III. es az V. fejezetben meghatarozott tevekenysegekkel osszhang- 
ban a kovetkezo rendelkezesek alkalmazandok: 

(1) Meghlvasok 

A meghlvasokat az esemeny elott legalabb 42 nappal megkiildik vala- 
mennyi resztvevo Allamnak osszhangban a IX. fejezet rendelkezeseivel. A 
meghlvas, mikent az alkalmazhato, tartalmazza a kovetkezo informaciot: 

(1.1) az esemeny tlpusat, pl. latogatas legitamaszpontokon, katonai le- 
tesltmenyekben vagy katonai alakulatoknal, fobb uj fegyver- es harci 
technikai tlpusok bemutatasa vagy meghatarozott katonai tevekenyse- 
gek megfigyelese; 

(1.2) a helyszint, ahol az esemenyre sor keriii, beleertve - legitamasz- 
ponton teendo latogatas eseten - a foldrajzi koordinatakat; 

(1.3) az esemenyt rendezo Allamot, es - ha attol eltero - a fogado Al- 
lamot; 

(1.4) az atruhazott felelosseget; 

(1.5) azt, hogy az esem6ny osszekapcsolodik-e mas esemenyekkel; 

(1.6) a megh(vott latogatok vagy megfigyelok szamat; 

(1.7) a gyiilekezes datumat, idejet es helyszlnet; 

(1.8) az esemeny tervezett idotartamat; 

(1.9) a program vegen a tavozas tervezett datumat, idej6t es helyszlnet; 

(1.10) a szallftasra vonatkozo rendelkezeseket; 

(1.11) a szallasra es ellatasra vonatkozo rendelkezeseket, beleertve a 
latogatokkal vagy a megfigyelokkel valo kommunikaciofioz sziikseges 
kapcsolati pontot; 

(1.12) a program soran hasznalando nyelve(ke)t; 

(1.13) az esemeņyt rendezo Allam altal kiadott eszkozoket; 

(1.14) a fogado Allam es, ha kiil6nb6z6, az esemenyt rendezo Allam fel- 
hatalmazas azoknak a kulonleges eszkozoknek a hasznalatarol, amit a 
latogatok vagy megfigyelok magukkal hozhatnak; 

(1.15) a kulonleges ruhazat kiadasara vonatkozo rendelkezeseket; 

(1.16) barmilyen mas informaci6t, ha alkalmazhato, a meglatogatando 
legitamaszpont, katonai letesitmeny vagy magasabbegyseg rendeltete- 
ser6l/neverol, a megfigyelendo katonai tevekenyseg rendelteteserol 
es/vagy a megtekintendo fobb fegyverzeti es harci technikai rendszer(ek) 
tlpusarol/tipusairol. 

(2) Valaszok 

A valaszt, jelezve, hogy a meghlv4st elfogadjak-e, a IX. fejezet rendel- 
kezeseivel osszhangban Irasban adjak meg, legkesobb 21 nappal az ese- 
meny elott es az tartalmazza a kovetkezo informaciot: 
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(2.1) a hivatkozast a meghivasra; 

(2.2) a latogatdk vagy megfigyelok nevet es rendfokozatat; 

(2.3) a sziilet4si helyuket es datumat; 

(2.4) utlevel informaciot (szama, kiadasanak helye es ideje, lejarati da- 
tuma); 

(2.5) az utazasi rendelkezeseket, beleertve a legijarat nevet es jSrat- 
szamat es, ha alkalmazbato, a megerkezes helyet es idejet. 

Ha a meghivast idoben nem fogadjak el, azt feitetelezik, hogy nem kiil- 
denek latogatokat vagy megfigyeloket. 

(3) Penziigyi vonatkozasok 

(3.1) A meghivott Allam fedezi a kepviselo(k) gyulekezesi helyre uta- 
zasanak es elutazasi helyrol valo eltavozasanak koltsegeit, az ut6bbi le- 
hetoseg szerint azonos a gyiilekezesi hellyel, mikent azt a meghivas 
meghatarozza; 

(3.2) Az esemenyt rendezo Allam fedezi az utazasi koltsegeket a gyii- 
lekezesi helytol es az elutazasi helyig, ami lehetoseg szerint azonos a 
gytilekezesi hellyel valamint a megfelelo polgari vagy katonai szallast es 
ellatast az esemeny lebonyolitasara alkalmas helyen. 

(4) Egyeb rendelkezesek 

A resztvevo Allam(ok) - megfelelo egyiittmukodesben a latogatokkal 
vagy megfigyelokkel - biztositja/biztositjak, hogy nem tesznek olyat, ami 
karos lehet biztonsagukra. 

Az esemenyt rendezo Allam tov6bba: 

(4.1) valamennyi latogatonak es megfigyelonek azonos elbanast bizto- 
sit es egyenlo lehetoseget nyujt feladataik ellatasahoz; 

(4.2) az esemeny soran minimalisra korlatozza a szallitasra es az ad- 
minisztrativ tevekenysegre forditott idot; 

(4.3) biztosit barmilyen sziiksegesse valo siirgos egeszsegiigyi eilatast. 


288 


FUCCELEK 


ffl. FUCCELEK 
Elnoki Nyilatkozat 

a bizalom- es biztonsagerosfto intezked6sek vegrehajtasi vonatkozasai 
azoknak a resztvevo Allamoknak tekinteteben, amelyek terulete bataros 
Europan kiviili reszt nem vevo Allamokkal az I. fuggelekbeņ megbataro- 
zott ertelmezes szerint megvitathato jovobeni Vegrehajtast Ertekelo Eves 
Talalkozokon. 

Ezt a nyilatkozatot csatoljak az 1994. evi Becsi Dokumentumhoz es az- 
zai egyiitt teszik kozze. 

Becs, 1994. november 28: 
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v. fOccelek 


IV. FUCCELEK 

Elndki Nyilatkozat 

A resztvevo Allamok figyelembe veszik azokat a gyakorlati problemakat, 
amelyek a bizalom- es biztonsagerosfto intezkedesek vegrehajtas^nak 
kezdeti szakaszaban az EBEE-be felyett ujonnan fiiggetlenne valt Allamok 
teruleten meriilhetnek fel. Ezek az Allamok azonnal tajekoztatni fogjak a 
resztvevo Allamokat az ilyen gyakorlati problemakrol. 

Ez a nyilatkozat nem minosul precedensnek es felulvizsgalat targyat 
kepezi a Vegrehajtast Ertekelo Eves Talalkozo vitainak fenyeben. 

Ezt a nyilatkozatot csatoljak az 1994. evi Becsi Dokumentumhoz es az- 
zal egyiitt teszik kozze. 

Becs, 1994. november 28. 


Elndki Nyilatkozat 

Tekintettel a Konfliktus Megelozo Kozpontnak arra a feladatara, hogy a 
Parizsi Charta megbizatasa szerint tamogassa a bizalom- es biztonsa- 
gerosfto intezkedesek valora valtasat, a Konfliktus Megelozo Kozpont 
rendszeresen tenyszeruen bemutatja a valamennyi resztvevo Allam ko- 
zott kicserelt informaciot, osszhangban a dokumentummal. Ezt - legalabb- 
is kezdetben - a rendelkezesre allo forrasok alapjan kell megvalositani. 

A tenyszeru bemutatasnak meg kell konnyitenie az informacio elem- 
zeset a resztvevo Allamokban es nem von maga utan kovetkezteteseket 
a Konfliktus Megelozo Kozpont reszerol. 

Az elnoki nyilatkozat felulvizsgalat targyat kepezi es a Biztonsagi 
Egytittmukodesi Forum Kiilonleges Bizottsaga megfeleloen kiegeszitheti. 

Ezt a nyilatkozatot csatoljak az i 994. evi Becsi Dokumentumhoz es az- 
zal egyiitt teszik kozze. 


Becs, 1994. november 28. 
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AZ EBEE TANACSANAK BERLINI ULESE 

1991. JUNIUS 19-20. 

(reszlet) 


2. fuggelek 

A konzultacio es az egyiittmuk&des mechanizmusa rendkfvuli helyzet 
tekinteteben 

A resztvevo Aflamok konzultafnak es egyuttmukodnek egymassal a 
kovetkezo rendelkezesekkel osszhangban, olyan sulyos rendklvuli hely- 
zetet illetoen, amely a Zarookmany valamely elvenek megsertesebof 
vagy a beket, a biztonsagot illetve a stabilitast fenyegeto jelentos sza- 
kadas eredmenyekent merulhet fel. A rendkMili hefyzetek tekinteteben 
a konzultacio es az egyiittmiikodes mechanizmusanak alkalmazasa soran 
a ZSrookmany valamennyi eh/e, beleertve a belugyekbe valo be nem 
avatkozas elvetes a Parizsi Charta elvei elsodlegesjelentoseguek es en- 
nek megfeleloen egyarant es korlatozas nelktil alkalmazzak azokat, oly 
modon, hogy mindegyiket a tobbit figyelembe veve ertelmezik. 

1. Ha valamelyik resztvevo Allam arra a kovetkeztetesre jut, hogy egy 
fent lefrt rendkfviili belyzet van kialakuloban, tisztazasra tdrekedfiet az 
erintett Allamtol vagy Allamoktol. A kerelem meghatarozza az aggoda- 
lom okat vagy okait. 

1.1 A kerefmezett Allam vagy Allamok 48 6ran beitii megad(nak) min- 
den- vonatkozo informaciot azert, hogy tisztazza/tisztazzak a kerelem 
felmeriilesere okot ado helyzetet. 

1.2 A kerelmet es a valaszt kesedelem nelkiil megkuldik az osszes tob- 
bi resztvevo Allamnak. 

2. Amennyiben a helyzet megoldatlan marad, a fent az 1. pontban le- 
irt eijarasban resztvevo b&rmefyik Allam a Vezeto Tisztsegviselok Bizott- 


| saganak Soros Elnokehez fordulhat azzal a kerelemmel, hogy a Bizottsag 
j tartson rendklvuli talalkozot. 

2.1 Barmely a Vezeto Tisztsegviselok Bizottsaga ket rendes ulese ko- 
zott ugyanazon Allam altal azonos targyra vonatkozoan eloterjesztett 

; kerelem elfogadhatatlan. 

2.2 Minden kerelemnek tartalmaznia kell azokat az okokat, ami miatt 
; az ugy surgos es ami miatt a surgossegi medianizmus a legmegfele- 
i lobb. 

2.3 Minden kerelemhezcsatolni kell az 1. pontban-megfiatarozott tisz- 
j tazasra vonatkozo igeny es az arra adott valasz szoveget. 

2.4 Amikor megkapja a kerelmet, a Vezeto Tisztsegviselok Bizott- 
saganak Soros Elnoke azonnal tajekoztatja valamennyi resztvevo Alla- 
mot es az EBEE Titkarsagat, yalamint atadja a vonatkoz6 dokumenta- 
ciot. 

2.5 Az Elnok a kerelem megerkezeset kovetoen 24 oran belul ugyan- 
csak kapcsolatba lep az erintett Allamokkal. 

2.6 Azt kovetoen, bogy legfeljebb 48 oran belul legalabb 12 resztvevo 
Alfam tamogatja a kerelmet, azzal, hogy_ errof ertesiti az Elnokot, hala- 
dektalanul ertesfti az osszes resztvevo Allamot a talalkozo napjarol es 
idopontjarol, amit fegkorabban 48 oran beiul, legkesobb pedig harom. 
oappal az ertesitest kovetoen tartanak meg. Az ertesites ugyancsak tar- 
talmazza a talalkozo okat es napireudjet. 

2.7 A fent a 2.1 es a 2.6 bekezdesben meghatarozott felteteleknek 
megfeleloen sem a tenyek biralatara, sem a rendkivuli talalkozo ossze- 
hivasanak alapjaul szolgalo okok ervenyessegevel kapcsoiatos lebetse- 
ges vitara nem leTiet hivatkozni a rendkiviili talalkozo elhalasztasa vagy 
megakadalyozasa erdekeben. 

2.8 A talalkozot a Titkarsag szekbefyen tartjak es az - eltero meg- 
aliapodas hianyaban - legfeljebb ket napig tart. 

2.9 A rendkiviifi taiafkozo napirendje egyetlen pontbol all. Megfogal- 
mazasa azonos azzal az ertesitessel, amit a 2.6 bekezdes tartalmaz. Azt 
nem lebet kiegeszfteni. A talalkozo Elnoke biztositja, hogy a vita ne ter- 
jen el a napirend targyatol. 

2.10 A talalkozon a Vezeto Tisztsegviselok Bizottsaganak elnoki tiszt- 
seget betolto Aliam kepviseloje elnokol. 

2.11 Amennyiben aVezeto Tisztsegviselok Bizottsaganak Elnoke va- 
lamelyik erintett Allam pofgara, mikent azt fent az 1. pont meghataroz- 
za, a tafalkozon a francia abece szerinti sorrendben a kovetkezo az 
adott helyzet altaf nem erintett Ailam eJnokol. 

2.12 Az eljarast az Elnoknek a helyzet felmerulesenek es fejlodesenek 
tenyeire emlekezteto r6vid nyilatkozata vezeti be. Ezt kovetoen bejefen- 
ti azoknak a felszolafoknak a szamat, akik szot kertek es megnyitja a 
vitat. 
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2.13 A belyzetrol adott ertekelese fenyeben a talalkozo megoldas 
elerese erdekeben ajanlasokban vagy kovetkeztetesekben allapod- 
hat meg. Ugyancsak dbnthet miniszteri szintu talalkozo osszehfva- 
sarol. 

2.14 Az e mechanizmus szerinti talalkozok osszehlvasara vonat- 
kozo eljaras nem erintf a konszenzus szabalyt mas k6rulmenyek ko- 
zott. 

3. A fenti mechanfzmust nem fogjak a szokatlan katonai tevekenyseg>- 
gel kapcsolatos mechanizmus helyett alkalmazni. 

4. A resztvevo Allamok kozotti fenti kommunikaciot lehetoseg szerint 
az EBEE tavk6zlesi halozatan keresztul folytatjak. 

A fenti eljarast a Helsinki Utotalalkozon megvizsgaljak es sziikseg 
eseten feliilvizsgaljak. 
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AZ EBEE TANACSANAK ROMAi ULESE 

1993. NOVEMBER 30. - DECEMBER 1. 

| (reszlet) 


i 


i 


VIII. A nemreg felvett resztvevo Allamok integralasa 

1. A Miniszterek elismeroen nyilatkoztak azokrol a lepesekrol, amelyeket 
azert tettek, hogy javltsak a nemreg felvett resztvevo Allamok integralt- 
sagat. Nagyrabecsulesiiket fejeztek ki a Soros Elnok latogatasaiert sza- 
mos ilyen Allamban es ajanljak, hogy a latogatasi program folytatodjek. 
E feladat tekinteteben a Soros Eln6kot a Trojka tagjai segftik. Felkertek a 
Fotitkart, hogy tovabbra is folytatolagosan kovesse nyomon a Soros Elnok 
| latogatasait a kozep-azsiai es a kaukazusi resztvevo Ailamokban. Ewel 
I kapcsolatban udvozoltek, hogy legutobbi stockholmi talalkozojuk ota Gru- 
! zia, Kirgizisztan, Litvania, Ormenyorszag es Tadzsikisztan allando kepvi- 
j seletet letesltett Becsben, es elismeroen nyilatkoztak arrol a penziigyi 
! tamogatasrol, amit Ausztria Kormanya nyujtott e kepviseletek nemelyi- 
I kenek. Ugyancsak hangsulyoztak annak fontossagat, hogy amint lehetse- 
ges valamennyi nemreg felvett resztvevo Allam kepviselettel 
] rendelkezzek Becsben. 

2. A Miniszterek hangsulyoztak az emberi dimenzio fontossagat 
a nemreg felvett resztvevo Allamok tovabbi integralasaban. Mlg szamos 
ilyen Allam a politikai es gazdasagi atmenet nehez szakaszaban van, 
a Miniszterek kifejeztek azt a varakozasukat, hogy a nemreg felvett 
resztvevo Allamok mindent megtesznek azert, hogy biztositsak va- 
; lamennyi EBEE elv es kotelezettseg valora valtasat valsag idejen is. Elis- 
meroen nyilatkoztak a Demokratikus Intezmenyek es Emberi Jogok 
Irodajanak szereperol a demokratikus intezmenyek epitesenek segi- 
teseben a nemreg felvett resztvevo Allamokban. Felkertek a Demok- 
ratikus intezmenyek es Emberi Jogok Irodajat arra, hogy fokozza 
! erofeszfteseit abban, hogy hatarozzon meg es valtson valora egyiittmu- 
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kodesen alapulo projekteket ezekkel az Allamokkal az Osszehangolt Ta- 
mogatasi Program kereteben. LJgyancsak megemlitettek a Demokratikus 
lntezm£nyek es Tmberi Jogok Irodaja altal szervezett emberi dimenzios 
szeminariumok fontos szerepet az integracios folyamatban felmerulo 
problemak jobb megerteseben. Egyetertettek annak fontossagaban, 
hogy teljesen felhasznaljak az ezeken a szeminariumokon szerzett ta- 
pasztalatokat. 


X. Nyilatkozat az agressziv nacionallzmusi'ol, rasszizmusrol, 
sovinizmusrol, idegengyuloletrol es antiszemitizmusrol 

1. Em1ekeztetve a Tanacs stockbolmi ulesen elfogadott donteseikre, a 
Miniszterek mely aggodalommal jegyeztek meg az agressz(v nacionaliz- 
mus erosodo megnyilvanulasait, mint amilyen a teruleti expanzionizmus 
va1amint a rasszizmus, sovinizmus, idegengyulolet es antiszemitizmus. 
Ezek kifejezetten szembenallnak az EBEE elvekkel es kotelezettsegekkel. 

2. A Miniszterek ugyancsak megjegyeztek, hogy ezek a jelensegek 
eroszakboz, eroszak alkalmazasara es etnikai feszultsegre alapulo elsza- 
kadasi torekvesekhez, legrosszabb esetben a tomeges deportalas, etni- 
kai tisztogatas es bekes polgarok elleni eroszak barbar gyakorlatahoz 
vezethetne1<. 

3. Az agressziv nacionalizmus, a rasszizmus, a sovinizmus, az idegen- 
gyulolet es az antiszemitizmus etnikai, politikai es tarsadalmi feszdltse- 
geketkelt Ailamokon beliil, es kozdttiik. Ugyancsak alaassa a nemzetkdzi 
stabilitast es azokat a vilagmeretu torekveseket, hogy az univerzalis em- 
beri jogokat szilard alapra helyezzek. 

I 

4. A Miniszterek figyelmet forditottak a siirgos cse1ekves szuksegesse- i 
gere a nemzetkozi bumanitarius jog normai szigoru tiszteletben tartasa- ! 
nak kikenyszerltese erdekeben, be1eertve a haborus t>uncselekmenyek- j 
ben esmas emberiesseg elleni buncselekmenyekben bunos szemelyek vad 
ala helyezeset esmegbiinteteset. 

5- A Miniszterek egyetertettek abban, bogy az EBEE-nek fontos szere- j 
pet keil jatszania ezekben a torekvesekben. Az EBEE kotelezettsegekben 
tiikrdzddo vHagos ma^atartasi standardok magukban foglaljak vala- 
mennyi egyen egyenld jogait osszhangban a nemzetkozi joggal es a nem- j 
zeti kisebbsegek vedelme erdekeben. j 
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6. A Miņiszterek ugy dontottek, hogy ezt a kerdest fontos helyen tart- 
jak az EBEE napirendjen es ezert elhataroztak: 

- az Allando Tanacs feladatava teszik azt, hogy vizsgalja meg a lehet- 
seges tovabbi cselekvest; 

- felh1vjak a Nemzeti Kisebbsegek Fobiztosat, hogy mandatuma tukre- 
ben fordltson kulonleges figyelmet az agressz1v nacionalizmus, rassziz- 
mus, sovinizmus, idegengyulolet es antiszemitizmus minden vonatkoza- 
sara; 

- felkerik a Demokratikus Intezmenyek es Emberi Jogok Irodajat, hogy 
forditson kulonleges figyelmet ezekre a jelensegekre es szukseg sze- 
rint hasznalja fel forrasait arra, hogy foglalkozzon ezekkel a proble- 
makkal. 
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